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Wir kinnen sexnelle Kriegsfiibrung, die sich gegen unschuldige Menschen richtet, beenden.
Wir konnen nene Normen etablieren, die Franen, Mddchen, Mdnner und Jungen respekticren.
Wir kinnen der Welt klarmachen, dass wir diese scheufSlichen 1aktiken nicht linger tolerieren.

Wir kdnnen offen sagen: ,,Jetzt nicht und niemals.

Einfiihrung

Wie die Geschichte nachweist, war sexuelle Gewalt als ein Kriegsmittel gegen
Frauen, Minner und Kinder ein verborgenes Verbrechen, das die Opfer
stillschweigend und ohne rechtlichen Schutz ausstehen mussten. Sie wurde tber
Jahrhunderte hinweg gegen beide Geschlechter angewandt: ,,Vom Raub der
Sabinerinnen im alten Rom... bis hin zu ... Kastration als eine Form des Sieges
von chinesischen, persischen, amalekitischen, dgyptischen und altnordischen
Armeen.”“ > Regierungen und humanitire Organisationen mit begrenzten
Ressourcen priorisierten ihre Hilfe auf Fille, in denen es um Leben und
Tod ging. Ubetlebende, aus Scham, soziale Tabus zu brechen, wussten nicht
genau an wen sie sich um Hilfe wenden sollten. Diejenigen, die versuchten,
Friedensabkommen zu verhandeln, waren besorgt, dass sie das Vertrauen
bewaffneter Gruppen verlieren wiirden, indem sie ,,heikle” Themen anschnitten,
die mit religiésen oder traditionellen Gebriuchen verbunden waren. Folglich
scheint es auf den ersten Blick, dass sexuelle Gewalt wieder nur eine weitere
der unabwendbaren, grauenvollen Charakteristiken des Krieges ist, die immer
existierten und es immer tun werden.

Diese Studie moéchte jedoch untersuchen, ob es im einundzwanzigsten
Jahrhundert moglich ist, sexuelle Gewalt als Kriegsmittel gegen Frauen, Minner
und Kinder zu unterbinden oder ob nur die Folgeerscheinungen behandelt
werden kénnen. Sie beginnt, indem sie kurz den Hintergrund des Themas
erklirt und die Schlisselbegriffe bespricht, bevor sie sich der aktuellen Literatur
zuwendet. Danach analysiert sie vorhandene Ansitze zur Verhiitung, untersucht

1 John Kerry, “Remarks at The Global Summit to End Sexual Violence in Conflict,” US Department of
State, Juni 2014, http://www.state.gov/secretary/remarks/2014/06/227553.htm (Zugriff: November 27,
2015).

2 Sarah Solangon, and Preeti Patel, “Sexual violence against men in countries affected by armed conflict,”
Conflict, Security and Development 12(4) (2012), doi: 10.1080/14678802.2012.724794 (Zugriff: November
27,2015), 418-419.
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den speziellen Fall von Daesh’, und zum Schluss bespricht sie mégliche
zusitzliche VerhlitungsmalBlnahmen, zusammen mit dem hoffnungsvollen
Einsatz zusitzlicher fachiibergreifender Werkzeuge, die fiir jeden Konflikt
speziell konstruiert und finanziert werden kénnen und die nachhaltig sind.
Trotz immenser Herausforderungen wird gefolgert, dass es mdglich ist, die
Anwendung sexueller Gewalt als Kriegsmittel zu verhiiten.

Um den Hintergrund zu erkliren, so wurde die ,,Preventing Sexual Violence
Initiative® (PSVI) [Initiative zur Verhinderung sexueller Notigung] von dem
damaligen britischen Aullenminister, William Hague, in 2012 eingefiihrt, der
sagte: ,,Wenn mit den schlimmsten Grausamkeiten unserer Zeit konfrontiert,
ist es nur zu leicht, gefiihlsmaBig Gberwiltigt zu sein und sich abzuwenden.
Aber keiner der Fortschritte, die wir im Bereich der Menschenrechte gemacht
haben, wire ohne die absolute Entschlossenheit das hohe Ziel anzustreben,
moglich gewesen.* Im folgenden Jahr forderte GroBbritannien seine PSVI-
Planung, indem es den G8-Vorsitz benutzte, um eine G8-Erklirung zu
vereinbaren und einen UN-Sicherheitsratsbeschluss (UN-Resolution 2106) zu
befirworten. Aulerdem tibernahm Grof3britannien die Leitung fir einen von
der Generalversammlung der Vereinten Nationen befiirworteten ,,Aufruf zur
Beipflichtung, um sexuelle Gewalt als Kriegsmittel zu beenden®, der seitdem
von 155 Landern unterzeichnet wurde.’ In 2014 veranstaltete GroB3britannien
ein globales Gipfeltreffen — das groBte seiner Art. Hague wurde bei dieser
Bestrebung von Zainab Bangura, dem Sonderbeauftragten des UN-
Generalsekretirs fiir Sexuelle Gewalt als Kriegsmittel und Angelina Jolie Pitt,
einer Sonderbeauftragten des UN-Hochkommissars fiir Fliichtlinge unterstiitzt.
Es schien, dass Hague — der Biograf von William Wilberforce, der erfolgreich
den Sklavenhandel im 19. Jahrhundert unterband — sich auf jeden Fall vor dem
Niederlegen seines Amtes einen bestimmten Ruf schaffen wollte.

3 Spelling in accordance with Hansard: Parliament, “House of Commons Debates 29 Juni 2015: Tunisia,
and European Council,” Parliament, (Juni 2015), http://www.publications.patliament.uk/pa/cm201516/
cmhansrd/em150629/debtext/150629-0001.htm#1506295000001 (Zugriff: April 7, 2016), Column 1182.

4 Foreign & Commonwealth Office, “Foreign Secretary launches new Government initiative to prevent
sexual violence in conflict,” Foreign & Commonwealth Office, (Mai 2012), https://www.gov.uk/
government/speeches/foreign-secretary-launches-new-government-initiative-to-prevent-sexual-violence-in-
conflict (Zugriff: Midrz 21, 2016).

5 Paul Kirby, “Ending sexual violence in conflict: the Preventing Sexual Violence Initiative and its critics,”
International Affairs, 91(3) (2015), doi: 10.1111/1468-2346.12283 (Zugriff: Oktober 8, 2015), 457-458.
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Bevor wir uns der aktuellen Literatur zu sexueller Gewalt zuwenden, miissen wir
die Schlisselbegriffe dieser Studie klarstellen: ,,Verhiitung®, ,,sexuelle Gewalt*
und ,,Krieg”. Die Literatur iiber sexuelle Gewalt hat keine theoretische oder
praktische Definierung von ,,Verhiitung® geboten, selbst nicht im Bereich der
PSVI, folglich wird ein Worterbucheintrag benutzt: “to stop somebody from
doing something; to stop something from happening”® [um jemanden daran
zu hindern, etwas zu tun; um ein Ereignis zu verhindern]. Im Gegensatz dazu
erstellt der Generalsekretir der Vereinten Nationen (UNSG) einen jihrlichen
Bericht zu ,,Sexuelle Gewalt im Zuge von Konfliktsituationen®, worin der
Begriff ,,sexuelle Gewalt™ offiziell wie folgt definiert wird:

Vergewaltigung, Sexsklaverei, erzwungene Prostitution, erzwungene
Schwangerschaft, erzwungene Sterilisierung und andere Formen
sexueller Gewalt vergleichbarer Schwere, die gegen Frauen, Minner,
Midchen oder Jungen veriibt werden, und die mit einer Konfliktsituation
direkt oder indirekt (temporir, geografisch oder kausal) in Verbindung
stehen. ’

Das internationale Komitee des Roten Kreuzes (IKRK) beschreibt diese Art
von Handlungen mit dhnlichen Begriffen und erklirt: ,,Sexuelle Gewalt kann
allgemein als ein Akt sexueller Art definiert werden, der mit Zwangsmitteln oder
durch Notigung oder durch Ausnutzung einer Zwangslage oder der Unfihigkeit
einer Person, ihr echtes Einverstindnis zu geben, aufgezwungen wird.”® Die
Rechtsprechung zur sexuellen Gewalt wird als Teil der Literaturauswertung
angesprochen, aber wenn nicht legalistisch ausgedriickt, sieht man, dass die
Terminologie des UN-Generalsekretirs und des IKRK sich leicht unterscheidet.
In dieser Studie ist die Definition des UN-Generalsekretirs giiltig — aufgrund
der leitenden Position der UN in dieser Sache, ihrer Einbeziehung von ,,Frauen,
Minner und Kinder” in ihre Definition und ihre Anerkennung, dass andere
Aktivititen in diesen Begriff eingeschlossen sein kénnten. Mit Bezug auf den

6 Oxford Learner’s Dictionary, “Prevent,” Oxford Learnet’s Dictionary, http://www.
oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/prevent?’q=prevent (Zugriff: Mai 15, 2016).

7 United Nations Secretary General, “Conflict-related sexual violence: Report of the Sectetary
General,” United Nations, S/2015/203 (Mirz 23, 2015), http://www.sstoprapenow.org/uploads/
advocacyresources/1428937312.pdf (Zugriff: Januar 6, 2016), 1/33.

8 International Committee of the Red Cross (ICRC), “Sexual Violence in Armed Conflict: E-Briefing,”
ICRC, (Dezember 2015) https:/ /app.icre.org/e-briefing/sexual-violence-armed-conflict/ (Zugriff: Januar 7,
2016), Part 3.
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Gebrauch des Wortes ,,Krieg* im Titel, wird auch eine nicht zwingend gesetzliche
Definition angenommen, die aus der ,,britischen Verteidigungslehre® stammit:
,IKrieg ist ein Zustand des bewaffneten Konflikts zwischen verschiedenen
Lindern, oder verschiedenen Gruppen innerhalb eines Landes.” Aus diesem
Grund sind ,,Kriegsmittel im Titel eine symbolische Redewendung und sollte
im Rahmen der britischen Verteidigungslehre als ,,Krieg™ wie zuvor zitiert,
verstanden werden.

Was die Parameter der Studie betrifft und in Anbetracht der vorgegebenen
Wortzahl, befasst sich diese Studie nicht mit speziell britischen Richtlinien,
sondern untersucht, wie diese Probleme von Akademikern, internationalen
Organisationen, Regierungen und regierungsunabhingigen Organisationen
(NGOs) angegriffen worden sind. AuBerdem wird diese Studie keine
Vergleichsbewertung der Vorziige von PSVI und dem Plan fiir Women,
Peace and Safety (WPS) [Frauen, Frieden und Sicherheit] durchfithren, noch
ist sie auf die Rolle der Frau in Wiederaufbausituationen in Nachkriegszeiten
konzentriert. Allerdings sucht sie, die bedeutenden Anspriiche bei der
Nachsorge darzustellen, fiir jene, die sexuelle Gewalt in Kriegssituationen erlebt

haben, um die Herausforderungen zu betonen, die sich sowohl bei Verhiitung
als auch Abhilfe einstellen.

9 United Kingdom, Development, Concepts and Doctrine Centre, UK Defence Doctrine, Joint Doctrine
Publication 0-01. 5™ ed., (Shrivenham: DCDC, 2014), 18.
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Literaturauswertung

Der nichste Abschnitt wertet die derzeitige Literatur zum Thema aus, indem die
wichtigsten Ergebnissein fiinf Bereichenuntersuchtwerden: Erstens, die Griinde
fir den Einsatz von sexueller Gewalt in Konflikten; zweitens, der Nachwelis,
dass Minner und Jungen die Opfer und dass Frauen die T4terinnen sein kénnen;
drittens, die Herausforderung, mit den Nachwirkungen und Folgeerscheinungen
fertig zu werden; viertens, die Risiken wegen der Versicherheitlichung und
durch Ablenkung der Konzentration auf die WPS-Agenda; und schlie3lich der
Nachweis, dass sexuelle Gewalt in Konfliktsituationen nicht unabwendbar ist.

Warum sexuelle Gewalt als Kriegsmittel eingesetzt wird

Das erste wichtige Ergebnis im Rahmen der Literaturauswertung war eine
Erklirung fir die Griinde fiir sexuelle Gewalt im Einsatz als ein Kriegsmittel.
Obwohl Wood durchgreifende Recherchen in diesem Bereich unternommen
hat, schrieb sie noch in 2014, dass: ,,es immer noch vieles gibt, was wir in
Hinsicht auf kriegsbezogene sexuelle Gewalt nicht verstehen.!” Solangon und
Patel waren sich einig in der Empfehlung einer detaillierteren Untersuchung der
sexuellen Gewalt gegen Minner." Trotz ihrer vorsichtigen Anniherung, legte die
Literatur eine Reihe von Griinden nahe, die zu einem Grofteil sexuelle Gewalt
in Kriegssituationen erklirten. Watson schlug vor: ,,Das wichtigste Anzeichen
sexueller Gewalt in allen Fillen ist, dass das Opfer sich in einer Umgebung
befindet, in der der Té4ter Gewalt oder Missbrauch mit einem hohen Grad von
Straflosigkeit begehen kann.“'? Solangon und Patel waren der gleichen Meinung:
,»Es ist ganz offensichtlich, dass eine Kultur der Straflosigkeit die Bereitschaft
zur Gewalt fordert”® und sie betonten zudem, dass: ,,sozialwirtschaftlicher
Verfall und schlechte Lebensbedingungen ... zu Straflosigkeit fiihren kann,
aufgrund des Zusammenbruchs von Recht und Ordnung zum Schutz der

10 Elizabeth Jean Wood, “Conflict-related sexual violence and the policy implications of recent research,”
International Review of the Red Cross 96(894) (2014), doi: 10.1017/S1816383115000077 (Zugriff: Januar 7,
2016), 477.

11 Solangon and Patel, “Sexual violence against men in countries affected by armed conflict,” 435-436.

12 Callum Watson, “Preventing and Responding to Sexual and Domestic Violence against Men: A Guidance
Note for Security Sector Institutions,” Democratic Control of the Armed Forces, (2014), http://www.dcaf.
ch/Publications/Preventing-and-Responding-to-Sexual-and-Domestic-Violence-against-Men-A-Guidance-
Note-for-Security-Sector-Institutions (Zugriff: Januar 19, 2016), 14.

13 Solangon and Patel, “Sexual violence against men in countries affected by armed conflict,” 426.
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Zivilisten.” " Das IKRK stimmte tberein: ,,In sehr vielen Zusammenhingen
ist Straflosigkeit fiir sexuelle Gewalt der Kern des Problems.“ "

Hinzu betonten Solangon und Patel die Rolle sexueller Gewalt als eine:
,Zurschaustellung von Macht, Vorherrschaft und Demiitigung.“'® Dies
wurde in einem UN-Bericht von 2016 versinnbildlicht, in dem ausgesagt
wurde, dass die Zielgruppe der Terrormiliz Daesh die Stammesfithrer und
religisenOberhiupter, Arzte, Journalisten, Juristen und Polizeikommissare!”
sind, als ein Mittel der Darstellung von ihrer Macht tber Autorititen und
Respektspersonen. In anderen Konflikten werden auch Menschrechtler
aus dhnlichem Grund angezielt, um die Kontrolle aller, die ihnen
entgegenstehen, zu vernichten. Watson erklirte, dass sexuelle Gewalt benutzt
wurde um: ,,Gemeinschaften zu zerstoren'® und Menschen aus ihrer
Heimat zu vertreiben und zukiinftige Generationen mithilfe des Verlustes
gesellschaftlichen Zusammenhalts zu vernichten.

Mit Bezug auf den geplanten Einsatz sexueller Gewalt von bewaffneten
Gruppen, sagte Wood: ,,Es scheint am Beispiel in Bosnien, Guatemala und
Ruanda eine Strategie zu sein.*"” Kirby meint: ,,Es ist besonders notorisch, dass
serbische Kampfeinheiten mit dem Einsatz psychologischer Kriegsfithrung
den Schluss zogen, dass Vergewaltigungen (einschlieflich von Kindern) eine
abtrigliche Auswirkung auf die Feindmoral wihrend des Bosnienkrieges
haben wiitde und adoptierten somit eine Vergewaltigungsstrategie.“* Wood
erwihnte auch Michele Leibys Recherchen zu seinem Einsatz von staatlichen
Militdrs, einschlieBlich in Peru, als Aufstandsbekimpfungsoperationen, um
Gemeinschaften, die Partisanen unterstitzen, unter Kontrolle zu halten.
Peruanische Streitkrifte benutzten sexuelle Gewalt an gefangenen Partisanen,
um Informationen zu erhalten, Partisanen zu bestrafen und die Macht der

14 Ebd. 425-426.

15 ICRC, “Sexual Violence in Armed Conflict: E-Briefing,” Part 3.

16 Solangon and Patel, “Sexual violence against men in countries affected by armed conflict,” 425.

17 United Nations, “Report on the Protection of Civilians in the Armed Conflict in Iraq: 1 Mai — 31
Oktober 2015,” (Januar 2016), http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR _%20
POCY%20Report_FINAL_01%20Mai-31%200ktober?%202015_FINAL_11Jan2016.pdf (Zugriff: Januar
21, 2016), i.

18 Watson, “Preventing and Responding to Sexual and Domestic Violence against Men: A Guidance Note
for Security Sector Institutions,” 13.

19 Wood, “Conflict-related sexual violence and the policy implications of recent research,” 472.

20 Kirby, “Ending sexual violence in conflict: Preventing Sexual Violence Initiative and its critics,” 462.
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Regierung unter Beweis zu stellen.?’ Solangon und Patel beschrieben, wie
sie als: “Teil einer militdrischen Strategie benutzt werden konnte, um die
Zivilbevolkerung und Soldaten zu terrotisieren und zu demoralisieren.”” Im
Jahresbericht des UNSG des letzten Jahres tber konfliktbezogene sexuelle
Gewalt wurde angemerkt, dass Gruppen sexuelle Gewalt benutzten, um ihre:
,»strategischen Ziele, ihre Ideologie und ihre Finanzierung ... [fur] taktische
Befehle zur Rekrutierung einzusetzen; wobei die Bevolkerung terrorisiert wurde,
... Gemeinschaften aus strategischen Bereichen entfernt wurden, ... finanzielle
Mittel erzeugt wurden, ... Folter eingesetzt wurde, um Informationen zu
erzwingen ... [und] um verwandtschaftliche Beziehungen, die Gemeinschaften

zusammenhalten, etablieren, zu andern oder aufzulosen.”’?

Im Gegensatz dazu fasste Alcorn das Quellenstudium von Baaz und Stern tber
den Gebrauch von sexueller Gewalt der Streitkrifte in der demokratischen
Republik Kongo (DRC) zusammen, die sie zu der Schlussfolgerung fiihrte,
dass: ,,wenn Uberhaupt, dann ist es die gestorte Funktion der militirischen
Hierarchie, die Raum fiir opportunistische sexuelle Gewalt geschaffen hat.“**
Solangon und Patel erkannten an, dass sexuelle Gewalt als eine militirische
Strategie benutzt werden kann, aber akzeptierten auch, dass es: ,,eine Konsequenz
schlechter Auswahlmechanismen der Kidmpfer, mangelnder Disziplin, schlechter
Lebensbedingungen, schlechter Schulung und schlechter Zusammenhalt zwischen
den Mitgliedern*® sein kénnte. Wood berief sich auf die Ergebnisse der Cohen-
Forschung, in der: ,,sie nachweist, dass nicht-staatliche Streitkrifte, die erzwungene
Rekrutierung  durchfithren, wahrscheinlich sexuelle Gewalt zu einem sehr
hohen Grad anwenden.”” Wood folgerte auBlerdem, dass sexuelle Gewalt unter
irreguliren Kampftruppen anbefohlen oder als Methode toleriert sein konnte.”

21 Wood, “Conflict-related sexual violence and the policy implications of recent research,” 472.

22 Solangon and Patel, “Sexual violence against men in countries affected by armed conflict,” 425.

23 UN Secretary General, “Conflict-related sexual violence: Report of Secretary General,” 24/33.

24 Ted Alcorn, “Responding to sexual violence in armed conflict,” The Lancet 383(9934) (2014), http://
www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(14)60970-3 / fulltext (Zugriff: Januar 18, 2016),
2036.

25 Solangon and Patel, “Sexual violence against men in countries affected by armed conflict,” 429-430.

26 Elizabeth Jean Wood, “Rape is not inevitable during war,” in: Kathleen Kuehnast, Chantal de Jonge
Oudraat, and Helga Hernes, eds., Women and War: Power and Protection in the Twenty-First Century,
(Washington, DC: US Institute of Peace Press, 2011), 58.

27 Wood, “Conflict-related sexual violence and the policy implications of recent research,” 467 & 470.
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Um diese erste Schliisselerkenntnis abzuschlieBen, bietet die Literatur eine
Reihe von Erklirungen an, warum sexuelle Gewalt immer noch als ein
Kriegsmittel benutzt wird. Die Begriindung mag gelegentlich widerspriichlich
klingen. Zum Beispiel kénnte Teil einer definierten militirischen Strategie der
Grund sein, oder zu anderen Zeiten eine Konsequenz des Zusammenbruchs
der militdrischen Prozederen darstellen. Allerdings spiegelt dies wahrscheinlich
die verschiedenen Arten und Phasen eines jeden Konflikts wieder. Obgleich
einige Akademiker die Notwendigkeit von weiteren Recherchen hervorheben,
war die Literatur konsistent in der Identifizierung der Griinde fiir ihren Einsatz:
die Kultur der Straflosigkeit, der Wille, Macht auszuiiben, und entweder als eine
geplante Strategie oder als schlechtes militirisches Verhalten.

Minner und Jungen kénnen Opfer und Frauen Titerinnen sein

Die zweite Schliisselerkenntnis aus der Literaturauswertung ist, dass Minner
und Jungen Opfer und Frauen Titerinnen sein kénnen. Solangon und Patel
merkten an: ,,Das Ergebnis der Literaturauswertung weist auf, dass Nachweise
und begriffliche Abhandlungen iiber an Minnern veriibte sexuelle Gewalt in
Kriegssituationen ziemlich begrenzt sind.“* Watson, der zwei Jahre spiter
das Thema aufgriff, betonte, dass in akademischen Bereichen Fortschritte
gemacht wurden, aber dass Informationen fiir Therapeuten noch immer in der
Entwicklung nachhinkten.”

Die Erfassung akkurater Daten war potenziell schwerer als bei Frauen, da sie
fiir Minner hiufig als , Folter” registriert wurden.30 Andere Hindernisse bei
der Datenerfassung waren das Ergebnis der Scham, die Minner aufgrund des
Stigmas empfanden, den Bruch mit sozialen Tabus und mdglichen lokalen
Gesetzen, sowie auch die Demoralisation aufgrund der Unfihigkeit sich zu
verteidigen. Historisch gesehen bestand hier auch ein Mangel an Verstindnis
oder Unterstiitzung im Bereich des Gesundheitswesens, Rechtswesens und der
Medien. Skjelsboek deutete an, dass Fille von Entmannung es manchen Minnern
schwer machte, sich Frauen mitzuteilen: ,,Um besseren Zugriff auf Daten zu
erhalten, mag es erforderlich werden, mehr Minner in diesen Forschungsbereich

28 Solangon and Patel, “Sexual violence against men in countries affected by armed conflict,” 422.

29 Watson, “Preventing and Responding to Sexual and Domestic Violence against Men: A Guidance Note
for Security Sector Institutions,” 3.

30 Solangon and Patel, “Sexual violence against men in countries affected by armed conflict,” 422-423.
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einzubeziehen.*’!

globalen Gipfeltreffen in 2014 unterstiitzt: ,,Datensammlung sollte nicht
geschlechtsneutral durchgefiihrt werden.«

Dies wurde von Hagues Zusammenfassung auf dem

Obwohl die Recherchen eingeschrinkt sind, waren Griinde fiir sexuelle Gewalt
gegen Minner in der Literatur nachweisbar, im Besonderen in den Studien von
Solangon und Patel. Sie erklirten, dass sie als Einfiihrung in eine Gruppe nach
Einberufung in die Wehrpflicht oder bei Entfiihrung stattfinden koénnte, oder
um eine Gruppenbindung zu brechen, oder als eine Form von: ,,genozidaler
sexueller Gewalt ...|mittels] genitaler Verstimmelung und Schligen von
Minnern gewisser ethnischer Gruppen, oder um sie impotent zu machen.“”
Zudem identifizierten sie, dass: ,,die meisten Fille von sexueller Gewalt gegen
Minner in Lagern stattfinden ... beim Verhor und als StrafmaBnahmen.***
Dr. Aburabi, ein Arzt des Internationalen Roten Kreuzes/Halbmondes,
erklirte, dass es moglich sei, jene, die in Lagern besonders gefihrdet waren,
zu identifizieren: ,,junge Hiftlinge, erstmalige Hiftlinge, solche mit gewissen
duBeren Merkmalen, solche mit Lern- oder anderen Behinderungen, so wie
auch Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender- und Intersex-Personen.**

Die Schwierigkeiten des Themas wurden auch in der Literatur offenbar, wenn
Prauen als Titerinnen genannt wurden. Wood sagte aus, dass amerikanische
Soldatinnen fur Handlungen sexueller Gewalt im Irak, in Afghanistan und in
Guantanamo Bay verantwortlich waren.® In 2015 bestitigte das Internationale
Criminal Tribunal fiir Ruanda (ICTR) seinen Schuldspruch fiir Pauline
Nyiramasuhuko, die frithere Ministerin fiir Familie und Frauenentwicklung, fir
ihre Beihilfe an der Organisation und dem Befehl, Vergewaltigungen wihrend
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des Ruanda-Konflikts 1994 auszuiiben. Weitere Literatur identifiziert T4terinnen
in Sierra Leone,” Haiti® und der Demokratischen Republik Kongo.”” Die
Literatur betont, dass die Grinde fir Frauen, die sexuelle Gewalt durchfiihren,
weitere Untersuchungen bendétigen, aber Edstrom ez a/. weisen darauf hin, dass:
»einige Ursachen die Anpassung von Frauen an die Normen militarisierter
Maskulinitit, den Wunsch, sexuelle Gewalt umzulenken oder einen Feind zu

demiitigen, einschlieBen.«*

Betrachtet man das Ausmalf3 von Minnern und Jungen als Opfer und Frauen als
Titerinnen, werden die Schwierigkeiten beim Erhalt zuverldssiger Daten und der
Mangel an Recherchen zu letzterem Thema in der Literatur offenbar. Solangon
und Patel sagen aus, dass in einem der bosnischen Lager in den 90er Jahren
80% der funftausend dort inhaftierten Minner vergewaltigt worden waren
und sexuelle Gewalt gegen Minner wurde in 25 Kriegen unserer Zeit in der
Welt ausgeiibt.! Es kann vorausgesetzt werden, dass minnliche Uberlebende
nur einen sehr geringen Anteil der Gesamtanzahl von Opfern ausmachen.
Trotzdem, wenn man die Art dieser ,,verborgenen Verbrechen® anschaut,
sind weitere Recherchen und mehr Beweismaterial erforderlich, insbesondere
die Berichterstattung tber das ,,Foltern“ von Minnern. Mit Hinsicht auf
Titerinnen weist Cohens Forschungsarbeit darauthin, dass: ,,Kdmpferinnen
zu 25 Prozent der RUF (Revolutionary United Fron in Sierra Leone) an
Gruppenvergewaltigungen teilnahmen.“*? Trotzdem war das Hauptfazit der
Literatur, dass: ,,entschieden griindlichere Forschungsarbeit erfordetlich ist, um
die wirkliche Anzahl von Titerinnen festzustellen, sowie auch die Ursachen und

Konsequenzen von weiblicher Teilnahme an sexueller Gewalt.*?
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Zum Abschluss dieser zweiten Schlisselerkenntnis ging die Literatur das
Vorurteil an, sexuelle Gewalt sei einzig und allein geschlechtsabhingig, d. h.
Minner konnten ihre Herrschaft tiber Frauen straflos ausiiben, indem dargestellt
wird, dass Minner und Jungen Opfer und Frauen Titerinnen sein kdnnen. Die
Literatur beschreibt die verschiedenen Ursachen und Zusammenhinge, in denen
sexuelle Gewalt gegen Minner und Jungen benutzt werden. Im Gegensatz dazu
scheint es, dass deutlich mehr Recherchen erforderlich wiren, um die Griinde
zu verstehen, weshalb Frauen sexuelle Gewalt austiben. Das Ausmal3, in dem
Minner und Jungen Opfer und Frauen Titerinnen sind — im Vergleich zur
Anzahl von Frauen als Opfer und Minner als Téter — konnte der Literatur
nur sehr schlecht enthommen werden. Trotzdem legt sie nahe, dass dies ein
Aspekt der sexuellen Gewalt in Konfliktsituationen ist, der nicht ignoriert
werden darf. AuBerdem stellt sie dar, dass diese zweite Schlusselerkenntnis der
spiteren Schlisselerkenntnis (dass sexuelle Gewalt nicht unabwendbar ist) nicht
widerspricht, da man argumentieren koénnte, dass ein besseres Verstindnis des
Themas dazu beitragen wiirde, seine Komplexititen zu betonen. Wie spiter
erklirt wird, wird sexuelle Gewalt nicht grundsitzlich immer angewandt, aber
wenn, dann kann sie nicht nur gegen Frauen und Midchen sondern auch gegen
Minner und Jungen ausgeiibt werden.

Change and Gender Equality,” 142.
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Bewerkstelligung der Nachsorge

Diese dritte Schliisselerkenntnis im Rahmen der Literaturauswertung befasst
sich mit der Herausforderung, die Nachwirkungen anzusprechen und zu
behandeln, einschlieBlich der Erstellung medizinischer und psychologischer
Hilfe, Behandlung von Geschlechtskrankheiten und Ausbreitung sexuell
tbertragbarer Krankheiten, Adressierung des Themas Abtreibung und das
Angebot von personlich angepasster Unterstiitzung fiir Kinder und Minner.
Nach Bouviers Aussage muss die medizinische Hilfe innerhalb von 72 Stunden
geleistet werden: ,,damit Geschlechtskrankheiten, einschlieBlich HIV, vermieden
werden und schnelle Schwangerschaftsverhiitung stattfinden kann“*. Er
brachte ein Beispiel der Schwierigkeiten aus einer Untersuchung im Kongo an,
wo mehr als 95% der Ubetlebenden keinen Zugang zu medizinischer Nothilfe
innerhalb dieses Zeitrahmens hatten.” Skjelsboek etkannte die Auswirkungen
auf die reproduktive Gesundheit der einzelnen Personen, wie auch das
zusitzliche Stigma einer Geschlechtskrankheit und legte nahe: ,,\Wir miissen
mehr dartber wissen, zu welchem Ausmaf sexuelle Gewalt in Kriegssituationen
zur Ausbreitung von HIV/Aids beitrdgt“.* Solangon und Patel stellen fest,
dass: ,eine dringende Anforderung von ... psychiatrischer Hilfe bei der
Behandlung von psychologischen Traumata besteht™’, und Bouvier betont
die Notwendigkeit langfristiger Betreuung: ,,Fortbestehen der Betreuung und
regelmifBige Nachuntersuchungen sind tiber lingere Zeit hinweg unverzichtbar,
einschlieBlich medizinischer Hilfe, geistiger Verfassung und psychosozialer
Unterstutzung.“* Andere Herausforderungen bei der Nachbetreuung schlossen
die Abfertigung méglicher legaler Auswirkungen ein, z.B. wenn Vergewaltigung
illegal und Abtreibung nicht gestattet ist. Bouvier betonte die Notwendigkeit,
Frauen nach einer Abtreibung zu unterstiitzen, denn: ,,Sie haben Demiitigung,
Exklusion oder Stigmatisierung zu erwarten... Gewalt, selbst todliche Gewalt
... (oder sie konnen) verfolgt und inhaftiert werden.“*
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Die Literaturauswertung lie erkennen, dass Kinder besondere Bediirfnisse
hatten, je nachdem ob sie sexuelle Gewalt erfahren haben, ausgeiibt haben
oder ein Ergebnis davon waren. Duroch und Schulte-Hillen beschrieben die
Arbeit von Médecins Sans Frontieres: ,,Die Betreuung von Kindern stellt eine
zusitzliche Herausforderung dar, z.B. ... zeitweise mit schweren physischen
und psychologischen Traumata fertig zu werden®, wie auch die Notwendigkeit
einer unbestreitbaren Patientenzustimmung, bevor medizinische Hilfe geleistet
werden kann Solangon und Patel beschreiben: ,,die Komplexititen bei der
Wiederaufnahme von Kindern in die Gesellschaft, die vielleicht als Sexsklaven
benutzt wurden, oder die gezwungen wurden, Handlungen sexueller Gewalt
zu begehen.**! Die MenEngage Alliance und UN Population Fund (UNFPA)>
sagten aus, dass das Bediirfnis besteht: ,,Sonderstrategien und Spezialmethoden
zu identifizieren, um mit Kindern und Jugendlichen zusammenzuarbeiten, die
sexuelle Gewalt erfahren, gesehen und begangen haben”.” Steinberg erinnert
sich aus seiner Zeit als US-Botschafter in Angola wihrend der 90er Jahre, dass
es: ,,Jungen gab, die nie gelernt haben, mit Midchen ihres Alters auf gleicher
Ebene zu kommunizieren.*> Bouvier identifizierte das Bedirfnis fur frihe und
langfristige Betreuung von Kindern, die das Produkt sexueller Gewalt sind: ,,sie
sollten als gefdhrdete Kinder eingestuft werden, mit einem hohen Risiko negativer
Folgen fiir ihre Gesundheit und Entwicklung.*® Ein UN-Bericht aus 2015 befasste
sich mit den Folgen, die in Bosnien und Herzegowina zwanzig Jahre nach dem
Ende des Krieges erkennbar waren und bemerkten den Mangel an Unterstiitzung
fir: ,,Kinder, die aufgrund von Kiriegsvergewaltigungen geboren wurden und
besonders gefihrdet sind, dem Risiko von Stigmatisierung, Verlassen werden,
Zurtckweisung und niedrigem sozialwirtschaftlichem Status entgegenzusehen.
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Die Literatur offenbarte weiter, dass die Bedirfnisse von Minnern sich bei der
Nachsorge von denen der Frauen und Kinder unterscheiden. Solangon und
Patel detaillieren die Herausforderungen jener, die sexuelle Gewalt erfahren
haben, nicht zuletzt dort, wo Homosexualitit illegal ist, aber auch, weil:
»Minner oftmals sozial von ihren Gemeinschaften ausgegrenzt und als ,,Bush
wives tituliert, entmannt oder sonst wie gedemiitigt werden, und manchmal
wird ihnen die Schuld an dem Angriff zugeschrieben.””” Sie forderten den
Bedarf fiir sachgemifle Bildung und Kommunikationskampagnen und
spezielle psychologische Hilfe.”® AuBerdem erkannten sie die verschiedenen
Herausforderungen fiir die, die sexuelle Gewalt veriibt hatten: ,,Minner und
Jungen, die gezwungen wurden, ein Mitglied ihrer Familie oder Gemeinde
zu vergewaltigen, wieder in die Gesellschaft zu integrieren, ist in vielen
Gesellschaften mafllos problematisch.” Die MenEngage und UNFPA
betonten die Bedurfnisse anderer Minner: , Verstindnis dafiir, dass das
Miterleben von Gewalt gegen Angehérige eine direkte Erfahrung der Gewalt
ist und zu der gleichen Art tieferem und bleibendem Traumata fiihren kann,
wie bei Ubetlebenden von kérpetlichen Angriffen.“" Ein weiterer Aspekt war
der potenzielle Anstieg in hiuslicher Gewalt, der von einer Reithe von Autoren
identifiziert wurde, einschlieSlich Skjelsboek.®" Steinberg beschrieb Minner,
die aus einem Konflikt in Angola zuriickkehrten, kaum Ausbildung hatten
und dann in Gemeinschaften arbeitslos waren, wo Frauen gelernt hatten,
ohne sie auszukommen. Dies fithrte zu einem Anstieg von Drogenkonsum
und Alkoholismus, der oft in hiusliche Gewalt ausartete: ,,In der Tat lie3 das
Ende des Zivilkrieges eine neue Ara von Gewalt gegen Frauen und Midchen
vom Stapel.“* Edstrém ez al. wiesen auf Forschungsergebnisse hin, die die:
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,Fortsetzung und Hiufigkeit [sexueller Gewalt] in Nachktiegssituationen®

darstellten. Sie bezogen sich auf Recherchen, die in Ruanda angestellt wurden,
wo Minner: ,,mit groBBerer Wahrscheinlichkeit sowohl physische als auch sexuelle
Gewalt gegen ihre hiuslichen Partner vertibten, wenn sie in Vélkermorden in

diesem Krieg eingesetzt worden waren.“

AbschlieBSend ist iiber die dritte Schltisselerkenntnis aus der Literaturauswertung
zu sagen, dass das Problem, mit den Nachwirkungen fertig zu werden,
offensichtlich gravierend ist, sowohl kurz- als auch langfristig, mit Anforderungen
fir medizinische und psychologische Betreuung, der Eingrenzung der
Ausbreitung sexuell tbertragener Krankheiten, der Hilfe fiur Frauen, die
Abtreibungen brauchen oder danach betreut werden miissen, und dem Erstellen
von sachgemilBer Unterstiitzung fur Kinder und Minner. Hinzu erwies sich aus
der Literaturauswertung, dass eine Unterbrechung des Kreises der Gewalt ein
wichtiges Element bei der Nachsorge ist, da sexuelle Gewalt in der Nachkriegszeit
fortbesteht. Dies wiirde eine abschreckende Aussicht fur die meisten Nationen
sein, aber sie ist noch herausfordernder fiir im Krieg verwiistete Linder und
solche, in denen eine solche Unterstiitzung noch nie existierte.

Die Risiken von Versicherheitlichung und Ablenkung von der Frauen-,
Friedens- und Sicherheitsagenda

Die vierte Schliisselerkennung aus der Literaturauswertung befasste sich mit
den Risiken der Versicherheitlichung des Problems, so wie auch der Ablenkung
der Kenntnisnahme der ,,Women, Peace and Security® [Frauen, Frieden und
Sicherheit]-Agenda (WPS). Kirby sagte aus, dass: ,,ein politisches Projekt als
Vordergrund von sexueller Gewalt ... wenn es denn erfolgreich sein will, die
entsprechende politische Auswirkung auf Regelung materieller Ressourcen haben
muss® und er warnte davor, dass das Potenzial bestiinde, die Kenntnisnahme der
dringenden Anforderungen zu verzerren, um sowohl andere Kriegsverbrechen
wie auch hidusliche Gewalt anzusprechen.”® Zum Beispiel merkte er an, dass:
»im Osten des Kongos (DRC), Haushaltsuntersuchungsdaten extrem hohe
Fille von sexueller Gewalt gegen zntime Partner aufzeigen, trotz der allgemeinen
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Fixierung auf Griueltaten bewaffneter Gruppen.®® Wood stimmite zu: ,,In einigen

Konfliktsituationen ist die Haufigkeit sexueller Gewalt bedeutend niedriger als

zwischen intimen Partnern, Bekannten und Fremden®,*” wie auch Alcorn:
bl b

Untersuchungen haben wiederholt dargestellt, dass Ubetlebende viel
hiufiger eine Vergewaltigung melden, wenn sie von einem Fremden
begangen wurde, als wenn von einem Ehemann oder Freund. In
Kriegs- und Nachkriegssituationen kann dieses unverhiltnismalBige
Underreporting von sexueller Gewalt innerhalb von Haushalten den
Anteil der sexuellen Gewalt, die bewaffneten Gruppen angelastet
werden, stark erhohen.®®

Die Ergebnisse der Literaturauswertung offenbarte gleichzeitig ein wachsendes
Ubereinkommen, dass, wenn Minner und Jungen Opfer sexueller Gewalt so wie
auch Titer waren, dies von den schwer erkimpften Gewinnen der WPS-Agenda
ablenken konnte. Kuehnast ¢7 4/ schrieben, dass die UN-Resolution 135 in 2000
minternationalen Organisationen der Zivilgesellschaft und fithrenden Frauen in
Priedensbewegungen einen wichtigen Sieg und ein maligebendes Instrument
fur weitere Aktivierung gegeben hat“®” und Alison fragte in 2007: ,,wenn
Feministinnen nicht linger Giber Vergewaltigung sprechen, wer wird es dann
»“ " Kirbys kritische Betrachtung der Initiative fiir die Priavention sexueller
Gewalt und ihre offene Interstiitzung fiir Manner und Jungen als Uberlebende,
schlossen die mégliche Folgerung ein, dass: ,,die UN und beitragende Staaten
nicht energisch genug patriarchalische Machtverhiltnisse und hierarchische
Geschlechtsordnungen diagnostizieren und gegen sie vorgehen... [und] die
Erwartung, dass vorhandene Programme die Ressourcen, die fir Frauen und
Midchen zuriickgelegt wurden, halbieren (oder bedeutend vermindern).” Das
IKRK schien jedoch das neue Konstrukt willkommen zu hei3en: ,,der Blickpunkt

tun
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hat sich von dem besonderen Schicksal von Frauen in Konfliktsituationen auf
einen breiteren Aspekt konzentriert, der auf die Angreifbarkeit von sowohl von
Minnern wie auch Frauen aufgrund ihres Geschlechtes, basiert.””” Dies wurde
von Solangon und Patel bekriftigt: ,,sexuelle Gewalt gegen Minner muss in
den Vordergrund gebracht werden, nicht als Infragestellung von Frauenrechten
sondern als ein gleichwertiger Partner im Kampf gegen geschlechtsspezifische
sexuelle Gewalt.“” Obwohl einige Akademiker, Entscheidungstreffer und
Fachleute sich nicht ganz wohl fihlen bei dieser Entwicklung, merkte Kirby
an, dass es moglich sei, Anderungen in der Sprache festzustellen, wobei in
den auf Frauen konzentrierten UN-Resolutionen 1888 und 1960 in 2008 und
2009 auf ,,Berater fiir Frauen und Gleichstellung® in UN-Resolution 2106 im
Juni 2013 auf ,,Berater fir Gleichstellung* in UN-Resolution 2122 in Oktober
2013 tbergegangen wurde.” Das legt eine zunehmende Anerkennung und die
Ubereinstimmung der internationalen Gemeinschaft nahe, dass das Problem
der sexuellen Gewalt in Konflikt- und Postkonfliktsituationen Auswirkungen
auf Minner und Jungen, wie auch auf Frauen und Midchen haben kann.

Um die vierte Schliisselerkenntnis abzuschlieBen, stellten die Ergebnisse
der Literaturauswertung dar, dass es wichtig war, sexuelle Gewalt als ein
Kriegsmittel im Vergleich zu den potenziell hiufigeren Fillen von hduslicher
Gewalt in Konflikt-, Postkonflikt- und konfliktfreien Situationen niichtern zu
betrachten. Hinzu kommt, dass, obgleich diese Studie eine neutralere Analyse
des Themas durchzufiihren sucht, die Wichtigkeit die ist, die Rolle von Frauen
in Angelegenheiten von Frieden und Sicherheit nicht zu unterschitzen — sowohl
betreffs der effektiven Nachsorge aufgrund der Nachwirkungen als auch des
Vermeidens kiinftiger Ubergriffe durch sexuelle Gewalt in Konfliktsituationen.

Sexuelle Gewalt in Konfliktsituationen ist nicht unabwendbar

Die fiinfte Schliisselerkenntnis aus der Literaturauswertung zeigt auf, dass sexuelle
Gewalt in Konfliktsituationen nicht unabwendbar ist. Aus Woods eigenen
Recherchen und einer Synthese anderer akademischer Forschungsergebnisse,
identifiziert sie, dass das Ausmal} an sexueller Gewalt, die Art und Weise, in
der sie veriibt wurde, die Zeitspanne innerhalb des Konflikts, ihre Stellung

72 ICRC, “Sexual Violence in Armed Conflict: E-Briefing,” Introduction.
73 Solangon and Patel, “Sexual violence against men in countries affected by armed conflict,” 436.
74 Kirby, “Ending sexual violence in conflict: Preventing Sexual Violence Initiative and its critics,” 470.

27



innerhalb einer Auswahl gewalttitiger Methoden, und ob sie symmetrisch oder
asymmetrisch war, von Konflikt zu Konflikt unterschiedlich ist. Aulerdem
erkannte sie, dass solche Schwierigkeiten nicht von der Art des Konflikts, oder
den herrschenden traditionellen Normen, der praktizierten Religionen oder
den vorhandenen Gelegenheiten abhingen, um sexuelle Gewalt auszuiiben.
Hinzu kam, dass Unterschiede nicht durch die Schwierigkeit des Erhaltens von
vetlisslichen Daten erklirt werden konnten.” Deshalb folgerte Wood: ,,Das
vernachlissigte Faktum der Variation, einschlieB3lich der relativen Abwesenheit
von sexueller Gewalt in Kriegszeiten seitens einer oder mehrerer bewaffneten
Gruppen, haben eine wichtige taktische Auswirkung: Vergewaltigung ist
nicht so unabwendbar in Kriegen wie manchmal behauptet wird.””® Wood
brachte Beispiele einiger bewaffneten Gruppen an, die keine sexuelle Gewalt
ausgetibt haben, z.B. in El Salvador, Israel/Palistina, Vietnam und Sti Lanka,”
allerdings mit der Vorwarnung, dass “ich bei Abwesenheit von sexueller Gewalt
die (relative) Abwesenheit von sexueller Gewalt meine. Sexuelle Gewalt, die
von einer Gruppe angewandt wird, ist sehr selten (aber nicht vollstindig
abwesend).”"

In einem spiteren Werk identifizierte Wood ein weiteres Variationselement: ob
sexuelle Gewalt nur gegen Frauen oder gegen beide Geschlechter angewandt
wurde.” Sie erstellte Daten aus anderen akademischen Forschungsstudien. Zum
Beispiel zitierte sie Nordas, der behauptete dass: “von 59% der 177 bewaffneten
Aktoren in den Zivilkriegen zwischen 2000 und 2009 in zwanzig afrikanischen
Lindern nicht gemeldet wurde, dass sie Vergewaltigung oder andere Formen
sexueller Gewalt benutzten.”® Weiter bezog sie sich auf Cohens Ermittlung:
,wo eine Partei des Konflikts sexuelle Gewalt fordert, wihrend die andere
das nicht tut, ein Muster, das auf fast 40% der Zivilkriege passt.”® Zusitzlich
folgerte sie aus der gemeinsamen Arbeit von Cohen and Nordas:
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Die besten, zur Verfiigung stehenden supranationalen Datensitze
bestitigen, dass sexuelle Gewalt (einschlieSlich Vergewaltigung)
zwischen  Staatsmilitdrs, aufstindischen  Organisationen und
regierungstreuen Biirgerwehren unterschiedlich sind; in der Tat, von
allen drei Typen bewaffneter Akteure wurde zwischen 1989 und 2009
keine starke Mehrheit als Téter von sexueller Gewalt gemeldet.™

Solangon und Patel erkannten in ihren Recherchen tber sexuelle Gewalt
gegen Minner: ,,Sexuelle Gewalt wird nicht linger primir als eine biologische
sexuelle Begierde angesehen, sondern immer mehr als ein Beweis der Macht,
Vorherrschaft und Demiitigung”.® Das IKRK stimmte tibetein: ,,Der Anspruch,
dass sexuelle Gewalt ganz einfach ein hisslicher Aspekt unserer schlimmsten
menschlichen Neigungen und eine ungliickselige Begleiterscheinung von Krieg
sein soll, ist nicht linger haltbar. Es wird heute weitgehend anerkannt, dass
sexuelle Gewalt nicht eine unabwendbare Konsequenz eines bewaffneten
Konflikts ist.””** Dies wat eine Schliisselerkenntnis in der Literaturauswertung,
die es nahe legte, dass, wenn sexuelle Gewalt nicht immer als ein Kriegsmittel
benutzt wird, dann sollten vorbeugende Mallnahmen aus diesen Konflikten
identifiziert und angewendet werden, um zukiinftiges Ausbrechen sexueller
Gewalt in Kriegssituationen zu verhindern.

Ubersicht der Schliisselerkenntnisse der Literaturauswertung

Um die Auswertung der Literatur abzuschliefen, erstellten Analysen von
Akademikern und Fachleuten eine Reihe von Griinden fur den Einsatz sexueller
Gewalt in Konfliktsituationen und wiesen nach, dass Minner und Jungen Opfer
und Frauen Titer sein konnten. Sie stellte die Abwendbarkeit von sexueller
Gewalt in Konfliktsituationen dar — da sie nicht von allen bewaffneten Gruppen
in allen Konfliktsituationen zu allen Zeiten eingesetzt wurde. Aulerdem betonte
sie die Herausforderungen in der Nachsorge bei den Opfern, das Risiko der
Versicherheitlichung, aufgrund dessen dann andere Kriegsverbrechen und
hiusliche Gewalt nicht ausreichend finanziert werden, sowie das Risiko der
Ablenkung von der WPS-Agenda.
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Derzeitige priventive Methoden
Verstindnis

Wenn wir uns nun einer Analyse vorhandener priventiver Vorgehen zuwenden,
befassen wir uns mit vier Bereichen: Verstindnis, Befiirwortung auf hoher
Ebene, Schulung und Gesetzgebung. Um zu verhiiten, dass etwas stattfindet,
muss man die Probleme verstehen. Der vorherige Abschnitt zu den Ergebnissen
der Literaturauswertung versuchte darzustellen, dass das Verstindnis der
Probleme, die aus sexueller Gewalt als Kriegsmittel erwachsen sind, angestiegen
ist. Obgleich die Literatur die Anforderung fiir weitere Recherchen unterstiitzte,
scheint es jetzt eine solide Grundlage der Studien zu geben, die das Verstindnis
des Themas verbessert hat. Das IKRK bekundete, dass: ,,ihre Verbreitung
und horrende Auswirkung auf einzelne Personen und Gesellschaften, sowie
auch die Dynamik dahinter, wihrend der letzten zwei Jahrzehnte immer besser
verstanden wurde.”® Zum Beispiel dauerte es bis 1999, bis Médecins Sans
Frontieres ihr erstes Behandlungspaket fiir tiberlebende Opfer sexueller Gewalt
zusammenstellten, obgleich die Organisation bereits seit 1971 bestand.*

Die Literatur wies zusitzlich eine Kenntnisnahme der bekannten angreifbaren
Standorte und Perioden nach, wo sexuelle Gewalt verubt werden konnte.
Zum Beispiel beschrieben Solangon und Patel einige dieser angreitbaren
Standorte, wie Internierungslager, Landesgrenzen, in isolierten Bereichen wie
Felder und, im Gegensatz dazu, Mirkte und einige Handelsrouten, auf die
sich Gruppen von Leuten konzentriert zusammenfinden. Weiter legte sie die
Gefahrensperioden nahe, z.B. wenn Wasser oder Holz gesammelt werden, auf
dem Schulweg, des Nachts und wihrend Wahlpetioden.*” Dr. Aburabi, ein IKRK-
Internierungslagerlagerarzt, beschrieb die besonders fiir Minner bekannten
gefihrlichen Zeiten: ,,wihrend der ersten Internierung, wenn der Hiftling am
stirksten desorientiert und isoliert von den gewohnten Unterstlitzungssystemen

ist. Weiter ist die Gewalt auch in Verhorzentren weit verbreitet”.%
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Skjelsboek weist auf ein Anzeichen hin, dass Leute fir sexuelle Gewalt
angreifbar sein konnen, wenn: ,politische Debatten sexualisiert werden.”®
Watson merkte hierzu an, dass ein Element der Privention von sexueller Gewalt
gegen Minner (obgleich dies genauso gut auf Frauen und Kinder zutrifft) ,,die
Reduktion der Anzahl vorhandener falscher Orte und falscher Zeiten, war.”90
Deshalb wird trotz der erforderlichen weiteren Recherchen nahegelegt, dass die
aktuelle Ebene des Verstindnisses der Probleme eine gute Grundlage fiir die
Strategien sind, die fiir eine effektive Privention konzipiert, implementiert und
ausgewertet werden sollten.

Unterstiitzung auf hoher Ebene

Der zweite fur seinen Beitrag zur derzeitigen Privention untersuchte Bereich
befasst sich mit dem Ausmal} der internationalen Unterstiitzung auf hoher
Ebene. Im Rahmen der UN-Resolution 1888 wurde in 2009 die Ernennung
eines ,,Sonderbeauftragten des Generalsekretirs fir sexuelle Gewalt in
Konfliktsituationen® etabliert. Ein Jahr spiter, mit der UN-Resolution 1960,
wurde der UN-Generalsekretir beauftragt, einen Jahresbericht zu produzieren,
in dem alle bewaffneten Gruppen, die sexuelle Gewalt in Konfliktsituation
ausgeiibt hatten, als Teil des ,,Naming and Shaming“-Programms aufgefithrt
watren. Dieser Bericht von 2015 erstellte Details von 45 staatlichen und
nichtstaatlichen Gruppen, von denen dreizehn zum ersten Mal aufgefithrt
wurden.”!  Zusitzlich unternimmt ,,UN Action against Sexual Violence in
Conflict (UN-Aktivititen gegen sexuelle Gewalt in Konfliktsituationen):
,eine Reihe von strategischen Initiativen, um die systemweite Koordination,
Weiterbildung, Verteidigung und technische Unterstlitzung auf Landesebene
zu verbessern.””” Seit 2013 haben 155 Linder eine Erklirung der UN-
Generalversammlung befiirwortet.”
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Protection in Twenty-First Century, 81.

90 Callum Watson, "Bad apples or bad apple trees? An examination of the contexts in which sexual violence
against men takes place," paper presented at a workshop entitled, ‘Sexual Violence Against Men during
Conflicts: Bridging the Gap between Theory and Practice’, The Graduate Institute of International and Develgpnent
Studies, Geneva, (February 26-27, 2015), 9.

91 UN Secretary General, “Conflict-related sexual violence: Report of Secretary General,” 1/33.

92 Ebd., 25/33.

93 G7, “G7 Report on the Implementation of the G8 Declaration on Preventing Sexual Violence in
Conflict,” G7, November 2015), https://www.g7germany.de/Content/ EN/_Anlagen/G7/2015-11-24-g7-
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Wihrend seiner Prisidentschaft der G8 in 2013, bewirkte Grol3britannien eine
Erklirung, gemil3 der G8-Mitglieder vereinbarten, eine Reihe von Mal3nahmen
zu unterstiitzen. Diese waren uw.a.: Finanzielle Unterstiitzung, Schulung,
Beratung zur Dokumentierung von Beweismitteln, Anerkennung, dass sexuelle
Gewalt zu einer schweren Verletzung der Genfer Abstimmungen fithren kann
(und somit international im Rahmen einer Universalrechtsprechung geahndet
werden kann), die Notwendigkeit, sexuelle Gewalt in der ersten Phase jeglicher
Stellungnahme zu adressieren, und dass in spiteren Friedensvereinbarungen
keine Amnestie fiir jene gebilligt wird, die sexuelle Gewalt ausgetibt haben.” Sie
vereinbarten hinzu, einen Folgebericht unter der deutschen G8-Prisidentschaft
in 2015 zu erstellen, um Fortschritte zu melden, die sie ordnungsgemil}
durchfiihrten (dann als G7 agierend). ™

Im Juni 2014 veranstaltete GroBbritannien ein Gipfeltreffen mit 120 Nationen”
und Vertretern aller G7-Mitglieder, einschlieBlich 4 G7-AuBlenministern und dem
hohen Vertreter der Europiischen Union fiir Aulen- und Sicherheitspolitik.” Der
damalige AuBBenminister der USA, John Kerry, der den Event abschloss, fiihrte die
Hilfe der USA auf, die die in 2013 angekiindigte Initiative ,,Safe from the Start
(Sicherheit von Anfang an) beinhaltete, und bis zum November 2015 von der USA
in der Hohe von 29 Millionen Dollar finanziell unterstiitzt wurde. Der britische
Premierminister ernannte eine ,,Sonderbeauftragte fir die Verhiitung sexueller
Gewalt in Konflikten®, Baroness Anelay, und die Nationale Sicherheitsstrategie
vom letzten Jahr verpflichtete sich: ,die Reichweite und Umsetzung der
Initiative zur Verhiitung sexueller Gewalt in Konflikten (PSVI) auszuweiten.*”

94 Foreign & Commonwealth Office, “The Foreign Secretary William Hague, Angelina Jolie and Zainab
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Von dem Zeitpunkt an, an dem GroBbritannien die PSVI in 2012 einfihrte,
hatte die britische Regierung zu ihrer Unterstiitzung bis zum Ende von
2015 20 Millionen Pfund zugeteilt.” Die North Atlantic Treaty Organisation
(NATO) schuf einen permanenten Posten der Sonderbeauftragten fiir WPS
in 2014. Fur ihren derzeitigen Einsatz in Afghanistan, Operation Resolute
Support, schloss die NATO ,,Frauen, Frieden, Sicherheit™ von vornherein in
den Planungsprozess ein, und bewies: ,,dass diese Initiative nicht linger nur
ein Nachtrag war: eine Geschlechtergleichstellung wurde von der Ebene der
Entscheidungstreffung bis hinab zum Entwurf des Ausfihrungsplans fiir den
Einsatz und der Bereitstellung von Truppen integtiert.!"” Das IKRK dnderte
seine Arbeitsweise mit der Annahme, dass sexuelle Gewalt in einem Konflikt
stattfand, bis Beweismittel fiir das Gegenteil vorgelegt werden.'"!

Es scheint also, dass es einen Grad der internationalen Unterstiitzung, von
UN, G7, NATO, IKRK und einzelnen Lindern gibt, um sexuelle Gewalt
als ein Kriegsmittel zu bekdmpfen. Dies ist ein wichtiger Wegbereiter zur
Bewerkstelligung der Verhiitung und Hilfe anderer, um priventive Mallnahmen
einzurichten. Bedenkt man allerdings die vorhandenen Herausforderungen,
werden weitere Hilfsmittel erforderlich, sowie die nachhaltige Bereitschaft
der Vélkergemeinschaft, um die derzeitigen priventiven Mallnahmen zu
stirken und Verbesserungen zu verankern. Aul3erdem muss die internationale
Unterstiitzung  sichtlich von nicht-westlich geprigten Organisationen
kommen. Zum Beispiel ergaben Suchen auf den englischen Versionen der
Webseiten der African Union (AU), der Commonwealth Arab League, des
Gulf Cooperation Council, der Association of South East Asian Nations und
der Organization of American States kaum, falls Giberhaupt, irgendwelche
Informationen zu ihren Strategien, um sexuelle Gewalt als Kriegsmittel zu
verhtiten. Solche Organisationen miissen eigene Initiativen ergreifen, um
klarzustellen, dass sie sexuelle Gewalt in Konflikten verurteilen und dies
mit konkreten Mal3nahmen bekriftigen. Ihre Bereitschaft, mit finanziellen
und anderen Mitteln Unterstlitzung zu leisten, wirde der restlichen
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internationalen Gemeinschaft, die selbst unter Druck steht, die Ressourcen
zu finden, helfen und ihr beweisen, dass nicht-westliche Organisationen eine
wirkliche Opposition zu sexueller Gewalt in Konflikten darstellen.

Schulung

Das dritte Thema, das fiir seinen Beitrag zur Verhiitung konfliktbezogener
sexueller Gewalt ausgewertet werden soll, befasst sich mit der derzeitigen
Beschaffung von Schulung fiir militirische und zivile Streitkrifte. In 2010
entwickelte die UN-Aktionskampagne eine ,,auf Szenario basierte Schulung
vor dem Einsatz ..., um die einsatzfihige Bereitschaft von militdrischen und
polizeilichen Friedenssoldaten zu verbessern, damit sie schnell und angemessen
reagieren konnen®,'”” was weiterhin in UN-Schulungszentren ausgefithrt wird.
In 2014 vereinbarten Mitgliedsstaaten der NATO einen neuen Bildungs-
und Schulungsplan fiir Geschlechtergleichheit in militirischen FEinsitzen,
der: ,,Geschlechterbildung und —schulung auf allen Ebenen zusammenfiihrt
und synchronisiert.“!” Im folgenden Jahr fand die hochrangigste politisch-
militdrische Krisenmanagementstiibung der NATO statt: ,,die erste auf dieser
Ebene ... [die] darauf hinwies, dass konfliktbezogene sexuelle Gewalt als
eine Kriegstaktik stattfindet und priifte, wie diese Hinweise strategische
Entscheidungstreffungen beeinflussen konnten.!” Im gleichen Jahr verktiindete
GroBbritannien neue Finanzierungsmittel im Wert von £700.000, um AU-
Friedenssoldaten zu schulen, sexuelle Gewalt in Konflikten zu verhiiten und zu
maBregeln.'” Weiter sagte GroBbritannien aus, dass alle britischen Streitkrifte
im internationalen Einsatz speziell fir WPS und die PSVI bis November 2016
geschult wirden.'” AuBerdem hat GroBbritannien bis zum November 2015
mehr als 8.000 afrikanische Friedenssoldaten und Polizisten, 2.500 malische

102 UN Secretary General, “Conflict-related sexual violence: Report of Secretary General,” 26/33.

103 Schuurman, “NATO and Women, Peace and Security Agenda: Time to Bring It Home.”

104 Ebd.

105 Foreign & Commonwealth Office, “Angelina Jolie Pitt joins Baroness Anelay to chart next steps on
tackling sexual violence,” Foreign & Commonwealth Office, (Juni 2015), https://www.gov.uk/government/
news/angelina-jolie-pitt-joins-baroness-anelay-to-chart-next-steps-on-tackling-sexual-violence (Zugriff:
Januar 12, 2016).

106 Baroness Sandip Verma, “The UK firmly believes that the 15" anniversary must represent the start of
a new era on Women, Peace and Security,” UK Government, (Oktober 13, 2015), https://www.gov.uk/
government/speeches/ the-uk-firmly-believes-that-the-15th-anniversary-must-represent-the-start-of-a-new-
era-on-women-peace-and-secutity(accessed November 26, 2015).

34



Streitkrifte und 800 Iraker Peschmerga-Truppen geschult.!” Wihrend es
immer noch Fille gibt, wo UN-Blauhelme und AU-Friedenssoldaten selbst
sexuelle Gewalt ausliben, statt sie zu verhiiten oder aufzuhalten, tendieren
die aktuellen Ausbildungsmal3nahmen eher dazu, ein verbessertes Verhalten
sicherzustellen. Deshalb kann Schulung als eine wichtige Mallnahme gesehen
werden, Streitkrifte und Polizeibeamte mit den Fachkenntnissen und dem
Verstindnis auszuriisten, um mit Ausbriichen sexueller Gewalt fertig zu werden
und neue Auftritte zu verhiiten. Hinzu werden sie als Rollenmodelle verstanden,
um: ,,universale Begriffe, wie bewaffnete Akteure sich zu benehmen haben,
formen zu helfen und welche Rolle und Aufgaben sie in Konflikten haben ...
selbst rebellische Gruppen konnten sie nachahmen, in der Hoffnung, eines
Tages als legitime nationale Akteure anerkannt werden zu koénnen.“'™ Diese
Ansicht wurde vom dem damaligen AuBlenminister William Hague in 2013
wiederholt: ,,Mitglieder der Militdrs sind oft die ersten, die in Kontakt mit den
Uberlebenden geraten und kénnten auch eine wichtige Rolle dabei spielen, die
Einstellungen der Manner zu andern.”'”

Es gibt also Beweismaterial, das nahelegt, dass Schulungspakete, die von der
UN, NATO und einzelnen Lindern wie GroB3britannien entwickelt wurden, fir
UN- und AU-Friedenssoldaten wie auch staatliche Militirs und Polizeibeamte
eingefiihrt werden. Es ist wichtig, dass solche Schulung regelmil3ig auf ihre
Wirksamkeit ausgewertet (und verfeinert) und laufend an multinationale und
nationale Streitkrifte ausgegeben wird, und dass weiterfithrende Kurse verfiigbar
sind, sowie auch dass schnelle und bestrafende Mallnahmen getroffen werden,
gegen solche, die sexuelle Gewalt ausiiben, statt dass sie andere vor solcher
Gewalt beschiitzen.
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Rechtsprechung

Das vierte und letzte Element, das fiir seinen Beitrag fiir die aktuelle
Verhtitung untersucht wird, befasst sich mit der Rechtsprechung und deckt
das Gesetzeswerk, seine Umsetzung und seine abschreckende Wirkung
Zum Gesetz selbst tiberpriifte die Juristin und Akademikerin Gaggioli zuerst
die derzeitigen gesetzlichen Bestimmungen innerhalb des internationalen
Volkerrechts (International Humanitarian Law - IHL) und den internationalen
Menschenrechten. Sie fand, dass: ,,Das IHL-Verbot von Vergewaltigung und
anderen Formen sexueller Gewalt sowohl flr internationale als auch nicht
internationale bewaffnete Konflikte geltend und auBerdem auch Teil des
Gewohnheitsrechts ist. Die Menschenrechte verbieten sexuelle Gewalt in jeder
Form und zu jeder Zeit.“!"" Weiter identifizierte sie, dass: ,,Vergewaltigung
und andere Formen sexueller Gewalt internationale Verbrechen darstellen
kénnen — Kiriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Veriibung von Vélkermord — wenn die Umstinde fiir solche Verbrechen ...
vorhanden sind. Als solches ziehen sie individuelle Schuldfihigkeit mit sich.”!"!
Gaggioli folgerte, dass: ,,der internationale gesetzliche Rahmen ... deshalb
auflerordentlich robust, wenn auch nicht perfekt ist ... die verschiedenen
internationalen Arme des Gesetzes (Humanitires Volkerrecht, Menschenrechte,
internationales Strafrecht) wiederholen und bestirken einander und erginzen
sich notwendigerweise.”'"” Eine G8-Erklirung von 2013 stellte fest, dass:
“internationale Menschenrechte ein langjihriges Verbot beinhalten ... und dass,
... wenn es einen Teil eines verbreiteten oder systematischen Angriffs auf eine
Zivilbevolkerung darstellt, es ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit und ein
konstitutiver Akt mit Hinsicht auf Volkermord darstellen kann.”'" Eine jingst
erlassene Auswertung eines Sonderkomitees des House of Lords ,,iiberpriifte
den Fall fiir weitere internationale Rechtsprechung ...
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[aber] kam zu dem Schluss, dass die vorhandenen Bestimmungen ausreichend
waren.“'" Deshalb scheint es der Fall zu sein, dass die rechtlichen Bestimmungen
— zumindest auf dem Papier — robust genug sind.

Wihrend die Literaturauswertung keine weitere Rechtsprechung forderte,
betonte sie die Umsetzung, Zum Beispiel forderte Gaggioli: ,,Eine bessere
Umsetzung vorhandener Regelungen auf lokaler Ebene und wirksame
strafrechtliche Verfolgung von Straftitern sexueller Verbrechen auf lokaler und
internationaler Ebene.”'"® In 2013 unterstitzten die G8-Staaten: , den Einsatz
internationaler Experten, um die unparteiische, ermittelnde und rechtsfihige
Gewalt anderer Linder aufzubauen.”'’® Das IKRK empfahl: ,Behorden
missen sicherstellen, dass zufriedenstellende Mechanismen eingesetzt sind,
um es Opfern zu ermdglichen, die Gewalttaten in sicherer und vertraulicher
Atmosphire melden zu koénnen.“'"” Es forderte auch: ,,die entsprechende
Sensibilisierung des juristischen Personals, technische Sonderanforderungen
beziiglich Zeit und Ort der Vernehmen und gentigend Rechtsbeistand fiir alle
mutmaBlichen Straftiter.”!!®

Obwohl es eine ungeheure Arbeit zu sein scheint, gab es Organisationen, die
Lindern halfen, ihre Rechtsverfahren zu verbessern. Zum Beispiel betonte
ein G7-Bericht in 2015 die Arbeit von ,,Justice Rapid Response” (JRR), eine
zwischenstaatliche Organisation, die mit der UN zusammenarbeitet. Sie erklirt,
dass JRR Listen schnell einsetzbarer Kriminaljustizexperten aufzihlt (mehr als
500 Personen) und Ermittler (fast 150 Personen), letztere befassen sich mit den
genaueren Untersuchungen.'” JRRs eigene Webseite betont, dass die schnell
einsetzbaren Experten 60 hohere Berufe reprisentieren und: ,,aus mehr als 95
Lindern stammen und iiber 80 Sprachen sprechen. JRRs Liste betrigt mehr
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als 40% vom globalen Stiden und davon sind 50% Frauen.”'” In weniger als sechs
Jahren, hat JRR fast 70 Untersuchungen angestellt, einschliefSlich in Syrien und
dem Irak."”” GroBbritannien hat auch sein eigenes Team von mehr als 70 Experten
eingerichtet, und umfasst eine groB3e Palette der Fachbereiche, einschlief3lich Polizei
und Gerichtsmediziner,' die an 17 Projekten in 13 Lindern gearbeitet haben,
einschliefllich an der Grenze von Syrien u.a., um: ,,Untersuchungen zu verbessern
und Strafverfolgungen fiir sexuelle Gewalt in Konflikten zu vermehren.*'?
AuBerdem haben G8-Aullenminister in 2013 vereinbart, ein Infernationales Protokoll
zur Dokumentiernng und Untersuchung sexueller Gewalt in Konflikten zu produzieren.
Es wurde von britischen Beamten unter Expertenaufsicht zusammengestellt und
auf dem Weltgipfeltreffen in 214 eingeftihrt, um: ,,die Basis der Beweismittel zur
Strafverfolgung von Straftitern zu verstirken.'** Seitdem hat GrofBbtitannien ein
Schulungspaket entwickelt und das Protokoll in andere Sprachen, einschliefllich
arabisch, tibersetzt. GrofB3britannien hat auch verschiedenen Lindern geholfen,
dieses Protokoll zu benutzen, einschlieSlich Bosnien, Kolumbien und Uganda.'”
Der Berufsstand der Arzte hat auBerdem anerkannt, dass er cine Rolle in der
Beweismittelfiihrung hat. Dies ist nicht unbedingt eine geradlinige Entwicklung, da
es vor allem darum geht, Patienten zu behandeln, nicht Polizei zu spielen. Trotzdem
haben seit 2011 ,,Arzte fiir Menschenrechte® (PHR) Medizinalfachberufler und
Juristen zusammengefithrt, um ihre gemeinsamen Bemiithungen zu verbessern:
,»|[Krankenhausirzte| sind die ersten, die auf Beweismittel stof3en werden, folglich
miissen sie beginnen, sie zu katalogisieren und zu priservieren, sodass sie spiter
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gesetzlich zuldssig sind.””'* Auf diese Weise scheint es, dass die internationale
Gemeinschaft erkannt hat, dass sie Lindern helfen muss, ihre gesetzlichen Prozedere
zu verbessern und eine Reihe von Schritten unternommen hat, Anderungen zu
unterstiitzen. Trotzdem verlangt dies ein nachhaltiges internationales und nationales
Engagement, Schulung, Betreuung und Ressourcen, umallgemein anerkannte Regeln
einzubetten und bessere Anwendung der relevanten Gesetzgebung sicherzustellen,
wenn sie denn eine wirkliche Auswirkung als eine priventive Ma3nahme darstellen
will. Dies scheint ein Bereich zu sein, der noch weiter anzusprechen ist. Wenn
Staaten einmal akzeptiert haben, die relevante Gesetzgebung zu adoptieren, muss
die internationale Gemeinschaft in der Lage sein, zu helfen und sicherzustellen,
dass sie angewandt wird.

Der letzte Aspekt der Rechtsprechung, der zu untersuchen ist, ist ihre Wirksamkeit
als abschreckendes Mittel. Eine der wichtigsten Kritiken von PSVI seitens
Kirbys war, dass sie sich auf das Beenden von Straflosigkeit konzentrierte: ,,die
hauptsichliche Hypothese der Straflosigkeit — nidmlich, dass eine zunehmende
Strafverfolgung von zuklnftigen Griueltaten abhalten wiirde, - steht der
entschiedenen Herausforderung von Wirksamkeit, Kosten und ZweckmilBigkeit
gegeniiber.”'?” Kirby zeigt auf, dass die durchschnittlichen Kosten der Uberfithrung
einer Person in den Internationalen Strafgerichten fiir das frithere Jugoslawien
oder Ruanda (ICTY und ICTR) eine bestlirzende Summe von je $35M und £39M
betrugen.'® Er betonte zusitzlich, dass die: ,,Sieger und die Besiegten vor dem
Gesetz nicht gleichwertig sind.”'* Human Rights Watch wies darauf hin, dass
die Kritik des Internationalen Strafgerichtes (International Criminal Tribunal fiir
Ruanda - ICTR), die Kosten, umstindliche Verfahren, nur wenige Fille, die vor
Gericht gestellt wurden, die Dauer, wihrend der die Uberfiihrten die Medien
einspannen konnten, Mangel an Wiedergutmachung fiir die Ubetlebenden und
Abstand von strafrechtlicher Verfolgung der ,,Gewinner der Rwandan Patriotic
Front einschloss. '’ Es scheint, dass die Aussicht auf langfristige Bestrafung zu
Gunsten der kurzfristigen Gelegenheiten, einen Krieg zu gewinnen, zunichte
gemacht werden kann.
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Trotzdem uberfithrte der internationale Strafgerichtshof die frithere
Premierministerin,  Stabschefin der Armee und Stabschefin  des
Verteidigungsministeriums,”' sowie auch die erste Frau, die an Volkermord,
Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit beteiligt gewesen
war, Pauline Nyiramasuhuko."”” Weitere Meilensteine waten Dusko Tadié,
der als erster fiir Kriegsverbrechen sexueller Gewalt gegen Minner in 1997
verurteilt wurde,'” und in 2014 wurden General Kakwavu und ,,Colonel 106
fur schuldig befunden, Verbrechen sexueller Gewalt in der Demokratischen
Republik Kongo begangen zu haben, wozu die UN wie folgt vermerkte: ,,Diese
Uberfithrungen markieren einen Meilenstein in den Bemiihungen, Offiziere
hohen Ranges zur Verantwortung zu zichen.“"* Im Mirz 2016 sicherte der
IStGH seine erste Verurteilung sexueller Gewalt in Konflikten (einschlieflich
gegen Minner) im Falle von Jean-Pierre Bemba. Es war auch das erste Mal, dass
der IStGH erfolgreich eine Person fiir ihre ,,Vorgesetztenverantwortlichkeit™
anklagte, und zwar fiir Bembas Rolle als Prisident und oberster Befehlshaber
der ,,Mouvement de libération du Congo.“'” Der IStGH erwihnte besonders
die symbolische Tragweite der Erhebung von Anklage gegen Personen,
aufgrund der Botschaft, die sie anderen sendet, und dass sie Ubetlebenden
eine Form der Anerkennung bietet."”® Die Ergebnisse der Literaturauswertung
anfangs weisen darauf hin, dass die Kultur der Straflosigkeit ein Schliisselfaktor
fur die Heranziehung zur Verantwortung fiir sexuelle Gewalt als Kriegsmittel
war. Deshalb ist die erfolgreiche Strafverfolgung von Politikern, Offizieren
und Polizeibeamten in héchster und mittlerer Rangstellung und Mitglieder von
staatlichen und nicht-staatlichen Gruppen eine notwendige Kondition, um zu
verhindern, dass sexuelle Gewalt als Kriegsmittel in zukinftigen Konflikten
eingesetzt wird. Allerdings scheint es, dass entschieden mehr in diesem Bereich
erreicht werden muss, um eine effektive verhiitende MaB3nahme darzustellen.
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Ubersicht iiber aktuelle verhiitende MaBnahmen

Aus dieser Auswertung aktueller verhiitender Mallnahmen geht hervor, dass
effektive Maf3nahmen in vollem Gang sind, aber es besteht die Notwendigkeit,
sie zu verbessern. Positiv gesehen, wird das Thema sehr viel besser verstanden,
was die Konzipierung und Implementierung priventiver Strategien ermoglicht
hat, einschlieB3lich Schulungspakete. Aullerdem gibt es eine starke Beflirwortung
der Schwerpunkte in der Volkergemeinschaft, aufgrund der Ressourcen fiir
dieses Problem verwendet werden und die die Umsetzung in Taten veranlasst
hat. Tausende von bewaffneten und zivilen Streitkriften werden geschult und
Mafnahmen ergriffen, wenn Friedenssoldaten Befehlen nicht gehorchen. Die
rechtlichen Bestimmungen sind betrichtlich, Beweismittel werden gesammelt
und Strafverfolgungen aufgenommen. Was die Verbesserungen betrifft, so
sind weitere Recherchen erforderlich, um das Verstindnis zu vertiefen, und
zusitzliche verhiitende Malinahmen zu konstruieren (zum Beispiel, Frauen
daran zu hindern, sexueclle Gewalt anzuwenden). Zusitzliche Ressourcen
und nachhaltige Mitarbeit von der Volkergemeinschaft sind erforderlich.
Internationale Unterstiitzung und Finanzierung muss sichtbar von nicht-
westlichen Organisationen zur Verfliigung gestellt werden, z.B. die AU, Arab
League und Gulf Cooperation Council. Anbetracht der aktuellen Fille von
Ausiibung sexueller Gewalt seitens der Friedenssoldaten und Gesetzeshiiter,
ist mehr Schulung anzubieten und eine weiterfithrende Schulung verfiigbar zu
machen (sowie auch gerichtliche Schritte). Die Auswirkung der Schulung muss
ausgewertet und bei Bedarf muss sie geindert werden kénnen. Schulung und
Ubungen sind auf komplexe Szenarien zu basieren, um das Verstindnis und
die Reaktionen der Auszubildenden zu priifen. Weitere langfristige Hilfe ist in
solchen Lindern zu leisten, die ein schwaches Rechtssystem und mangelhafte
Prozedere haben, um Fille der Strafverfolgung effektiv durchzuftihren. Mehr
Titer sollten schneller vor Gericht gebracht werden, einschlieBlich UN/AU-
Priedenssoldaten und solche, die auf der gewinnenden Seite sind, um die Kultur
(und die Kosten) der Straflosigkeit zu reduzieren. Deshalb wird ein solides
Fundament vorgeschlagen, auf das aufgebaut werden kann. Aber die derzeitigen
priventiven Mal3nahmen benétigen eine weitere Entwicklung, wenn sie sexuelle
Gewalt im Konflikt systematischer und umfassender verhiiten sollen.
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Fallstudie: Daesh'’

Verfahrensweise von Daesh

Diese Studie wird nun den Fall Daesh und ihrem derzeitigen Einsatz sexueller
Gewalt als Kriegsmittel im Irak und in Syrien untersuchen. Sie betrachtet
die Daesh-Methoden im Licht der Forschungsergebnisse und bewertet die
Wirksamkeit vorhandener verhiitender Mal3nahmen, wie zuvor beschrieben,
als ein Mittel, um Daesh daran zu hindern, in Zukunft sexuelle Gewalt
anzuwenden. Der Generalsekretir der Vereinten Nationen (UNSG) beschrieb:
,Die ungeheuetlichen Formen konfliktbezogener sexueller Gewalt*'*®, die von
Daesh seit 2014 angenommen wurden, und ein G7-Bericht stimmte dem zu."’
Der Jahresbericht des UN-Generalsekretirs mit der Aufstellung der bewaffneten
Streitkrifte, die sexuelle Gewalt im Konflikt begehen, beschreibt die Daesh-
Verfahrensweise im Irak wie folgt: ,,.Sexuelle Gewalt wurde als Teil der ISIL-
Strategie benutzt, um Terror zu verbreiten, ethnische und religidse Minorititen
zu verfolgen und Gemeinschaften, die seine Ideologie nicht akzeptieren, zu
unterdriicken.“* In einem spiteren Bericht, sagte die UN aus, dass Daesh
sexuelle Gewalt als eine ,,Kriegstaktik“!*! benutzt. Dies wurde nach Woods
Ansicht von Daesh als eine Gruppe unterstiitzt, die: ,,zweckmiBig ... sexuelle
Gewalt in der Verfolgung der Ziele der Organisation adoptiert hat, und ist
somit eine Strategie.”'** Dass Daesh sexuelle Gewalt anwendet, wurde auch in
Internierungs- und Vertriebenenlagern sowie an Grenzkontrollen identifiziert.'*
Solche Eigenschaften stimmen mit den Ergebnissen der Literaturauswertung
uberein, dass sexuelle Gewalt benutzt werden kann, um Macht auszuiiben, den
Widerstand von Gemeinschaften zu neutralisieren, wehrpolitische Ziele zu
unterstiitzen und Informationen zu erzwingen. Es scheint zudem, dass sie in
wohlbekannt angreifbaren Bereichen eingesetzt wird.
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Allerdings gibt es Elemente im Daesh-Einsatz von sexueller Gewalt, die sich
von den Forschungsergebnissen unterscheiden oder in ihrer Form tibertriebener
sind. Zum Beispiel kénnte man argumentieren, dass Dash sexuelle Gewalt
durchfihrt, um Frauenrechte und ihren Wert in der Gesellschaft zu zerstoren.
Deshalb wies der Sonderbeauftragte des UN-Generalsekretirs darauf hin,
dass: ,,die notorische Mount Sinjar-Offensive vom August 2014 ebenso sehr
cine sexuelle Eroberung war ... wie auch ein Vorstof3 auf Staatsgebiete.“'* In
Stidten wie ar-Raqqa, wurden Mirkte eingerichtet, auf denen nackte Frauen mit
einer ,,Daesh-Regelung* fiir Frauen und Madchen gemil3 ihrem Alter verkauft

14 Ein weiteres Element der Daesh-Methode ist die Geiselnahme von
¢ 146

wurden.
Frauen und Midchen, die die G7 als eine: ,,verstorende neue Dimension
beschrieben. Die Linder wiesen darauf hin, dass dies nicht nur auf Daesh
zutraf und bezogen sich auf das Beispiel der 270 Schulmidchen, die im April
2014 aus Chibok in Nigeria entfithrt wurden.'*” Weiter identifizierte die UN die
Verbindung der beiden Terrororganisationen: ,,die gleichen Ideologie und Ziele,
die Boko Haram motivierten, Frauen und Midchen in Nigeria zu entfiihren,
treiben auch ISIL an, Frauen und Midchen in Syrien, der Arabischen Republik
und dem Irak zu versklaven.”'* Ein Bericht der Amnesty International vom
Dezember 2014 stellte fest, dass Tausende von Frauen und Madchen von Daesh
gefangen gehalten wurden,'*” und ein UN-Bericht im Januar 2016 sagte aus, das
dies Phinomen mit ca. 3.500 versklavten Jesiden und anderen Minorititsgruppen
fortgesetzt wurde."’ AuBlerdem galt sexuelle Gewalt gegen Frauen als: ,, Teil der
National6konomie, ... mithilfe des illegalen Handels und der Geiselnahme von
Frauen und Midchen Einkommensquellen zu erbringen ... Frauen wurden Teil
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der ISIL-Finanzierung, um seine Macht zu festigen. Sie wurden als ,,Kriegsbeute*
zum Zahlungsmittel gemacht”.””" Zusitzlich wies der UN-Generalsekretir darauf
hin, dass die Einrichtung von ,,Marriage Bureaux, um Frauen an Mitglieder von
Daesh zu verkaufen und die nichste Generation zu produzieren, eine Art von
Staatenbildung war."”* Auf diese Weise scheint Daesh sexuelle Gewalt zu benutzen,
um seine strategischen, politischen und militdrischen Ziele zu erreichen.

Die meisten ausgewerteten Berichte tiber die Verfahrensweisen von Daesh
konzentrierten sich auf sexuelle Gewalt gegen Frauen und Midchen. Aber ein
UN-Bericht von 2016 identifizierte, dass 800 bis 900 Jungen in der Nihe von
Mosul im Juni 2015 entfithrt worden sind, und jene, die: ,,sich weigerten, ISIL-
Befehlen zu gehorchen, wurden ausgepeitscht, gefoltert oder vergewaltigt.“!>?
Der gleiche Bericht behauptete auch, dass ,,UNAMI/OHCHR ebenfalls
eine Reihe von Berichten tiber von ISIL wegen Homosexualitit ermordeten
Personen bestitigte (indem man sie von Gebduden herunter stieB3).“"*
Zudem registrierte der UN-Generalsekretir sexuelle Gewalt gegen ,,lesbische,
homosexuelle, bisexuelle, transsexuelle und intersexuelle Menschen ... als eine

155 und einer: ,,Form sozialer Kontrolle*
156

Form von ,,moralischer Siuberung
von Daesh in sowohl dem Irak als auch in Syrien.

AbschlieBend ist ein weiteres wesentliches Merkmal der sexuellen Gewalt von
Daesh, beschrieben vom Sonderbeauftragten des UN-Generalsekretirs, dass:
LISIL schamlos seine (sexuellen) Missbriuche veroffentlicht.“”” Amnesty
International stellte fest, dass: ,,mehr als jede andere Gruppe, hat er die grofiten
Bemithungen angestellt, grausame Details der Griueltaten zu veréffentlichen

. thnen weitreichende Resonanz iiber Videos und Aussagen zu verleihen,
die umfangreich tber die sozialen Medien, oftmals in mehreren Sprachen
verbreitet wurden.“'*®
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Amnesty International glaubte, dass diese Methode angewandt wurde, um:
,Furcht in seinen Feinden und jedem, der ihm im Weg stand, zu erzeugen.”"*’
Es ist moglich, dass dies umso einschiichternder ist, weil Daesh traditionelle
religiose und kulturelle Tabus herausfordert. Der UN-Generalsekretir legte nahe,
dass ,,soziale Medien Brutalitit in eine Form der Propaganda verwandelt haben,
die Nachwuchs anfeuert, radikalisiert und anzieht.”!® Der Einsatz von sexueller
Gewalt durch: ,,erzwungene EheschlieBung mit auslindischen Kédmpfern® wurde
im gleichen Bericht verzeichnet”.'" Es scheint, dass ein weiterer Grund fir die
Daesh-Strategie der sexuellen Gewalt die Ermutigung von Personen aul3erhalb
des Iraks und von Syrien anfeuert, der Gruppe beizutreten. Somit hat Daesh
mit Vorbedacht die Austibung von sexueller Gewalt gegen Frauen, Minner,
Kinder, Homosexuelle und andere mitgeteilt, indem er die sozialen Medien
ausnutzte, um eine globale Zielgruppe anzusprechen, mit dem dreifachen Ziel,
seine Kernbotschaft durch Furcht, Anziehungskraft und Verschaffung von
Schlagzeilen in den Medien voranzutreiben.

Wihrend der Einsatz von sexueller Gewalt seitens Daesh mit den meisten
der Forschungsergebnissen iibereinstimmt, beinhaltet ihre Strategie
auflerdem: Erniedrigung von Frauen (zum Teil als ein Angriff auf westliche
Wertvorstellungen), das Ausmerzen von Nicht-Heterosexuellen, sexuelle
Gewalt als Finanzierungsmittel und Mittel zur externen Anwerbung und eine
gezielte Informationskampagne zur sexuellen Gewalt. Daesh steht mit seiner
Vorgehensweise nicht allein da, aber diese Fallstudie liel besondere Aspekte
seiner Methode erkennen.

Verhiitende Mal3nahmen gegen sexuelle Gewalt von Daesh

Diese Studie wird nun die Wirksamkeit vorhandener verhtitender Methoden
auswerten, die bereits zuvor beschrieben wurden (Verstindnis, Unterstitzung
auf hoher Ebene, Schulung und Rechtsprechung), als Mittel, um Daesh daran
zu hindern, in Zukunft sexuelle Gewalt einzusetzen. Zuerst scheint eine
Kenntnisnahme davon, wie und warum sexuelle Gewalt von Daesh benutzt wird,
mit ausfithrlichen Berichten, z.B. von der UN, G7 und Amnesty International,
vorhanden zu sein. Dies ist der Fall, obwohl die UN Schwierigkeiten meldete,
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102 aber dem wirkt scheinbar das offensichtliche

Vorhaben von Daesh entgegen, ihren Einsatz sexueller Gewalt zu veréffentlichen,
statt thn zu verbergen oder zu leugnen, wie dies bei anderen Gruppen der Fall ist.
Zweitens ist eine Unterstiitzung auf hoher Ebene vorhanden, um den von Daesh
verbreiteten Gebrauch von sexueller Gewalt in Angriff zu nehmen. Zum Beispiel
sagte die Nationale Sicherheitsstrategie aus, dass die PSVI besonders in Syrien und
dem Irak ausgeweitet wiirde.'” Ein G7-Bericht von 2015 zur Implementierung
einer ,,G8-Erklirung® von 2013 zur PSVI schloss Details der Hilfeleistung fiir den
Irak und Syrien ein. Zum Beispiel erstellte GroB3britannien Peschmerga-Truppen
Schulung zur Verfiigung. GroBbritannien schulte auch Menschenrechtler aus
dem Irak und Syrien fiir Sammlung von Beweismitteln tber das ,,Internationale
Protokoll zur Dokumentierung und Untersuchung von sexueller Gewalt in
Konflikten* und die USA finanzierten syrische Arzte fiir die gerichtsmedizinische
Dokumentierung. Die Kanadier finanzierten Untersuchungen und Hilfe fiir
Uberlebende. Die Franzosen finanzierten ,,Gynikologen ohne Grenzen®, um
syrischen Asylanten in Jordanien zu helfen. Die Deutschen finanzierten das
,Berliner Zentrum fiir Opfer von Folter”, um in sechs Bezirken im Irak Hilfe
zu leisten, sowie einen irakischen Radiosender, der sich auf sexuelle Gewalt in
Konflikten spezialisiert.'* In dhnlicher Weise hat GroBbtitannien ,,Schulung von
syrischen Medienaktivisten fir den Einsatz des Radios finanziert, um Frauen
mehr Macht zu geben und Minner zu engagieren, soziale Normen mit Hinsicht
auf die Meldung von sexueller Gewalt zu dndern.””'® Der UN-Generalsekretir
sagte: ,,Ich verdamme den Einsatz von sexueller Gewalt bei ISIL* und empfahl:
,Programme, um die soziale Neuintegrierung von Frauen und Midchen, die
wieder freigelassen wurden, zu unterstiitzen.“'® Folglich sicht es aus, als ob
Unterstiitzung auf hoher internationaler Ebene vorhanden ist, wie von einer
Reihe von getroffenen Mal3nahmen, einschlieBlich der Schulung von Peschmerga-
Streitkriften, Menschenrechtlern, Arzten und Medienaktivisten dargestellt wird.
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Dies lasst nur die vierte verhiitende MaBnahme offen, die in der
Literaturauswertung untersucht wurde, nimlich die Rechtsprechung, vor allem
die Aspekte von Abschreckung und Implementierung. Die Literaturauswertung
bestitigte, dass: ,,sexuelle Gewalt gemil} internationalem Recht absolut und
angemessen verboten ist”.'"” Dies schien jedoch keinetlei Effekt auf die
Strategie ihres Finsatzes von Daesh zu haben, was Kirbys Kritik der PSVI,
bereits besprochen, unterstiitzt. Die Kultur der Straflosigkeit seitens Daesh
scheint ungebrochen, obwohl er im internationalen Scheinwerferlicht steht und
von héchster Ebene verdammt wird. Amnestie International behauptete, dass
Daesh fiir Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit teilweise
als Ergebnis des Austibens von sexueller Gewalt im Irak verantwortlich ist.'"
Sie fiihrte an, dass internationale Menschenrechte auf Daesh zutreffen und
ihre zivilen und militirischen Anfiithrer: ,strafbar sind fiir Kriegsverbrechen®,
einschlieBlich der Mal3nahmen ihrer Untergebenen durch eine Kommission, die
solche MaBBnahmen ausiibt oder sie nicht verhiitet.!”” Ein UN-Bericht, der in
diesem Jahr herausgegeben wurde, stimmte zu, dass Daesh Kriegsverbrechen,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und mdglicherweise ,,Volkermord*
veriibt hatte.“!”" Der UN-Oberkommissar fiir Menschenrechte, Zeid Ra’ad
Al Hussein, sagte: ,,Die internationale Gemeinschaft ... sollte weiterhin die
Situation im Irak beobachten, mit der Aussicht, sicherzustellen, dass die T4ter
grober Verletzungen und Missbrauch der Menschenrechte und ernsthafter
Verletzungen des internationalen humanitiren Volkerrechts zur Verantwortung
gezogen werden.”"”" Im gleichen Bericht drang die UN darauf, dass die Iraker
Regierung ihre eigene Rechtsprechung dnderte, sodass irakische Gerichtshéfe
eine Gerichtsbarkeit fiir internationale Verbrechen haben kénnen. Weiter
hielt sie den Irak dazu an, solche Angelegenheiten sexueller Gewalt dem
Internationalen Strafgerichtshof (IStGH) zu Uberantworten oder Teil des
IStGHs'? zu werden (was allerdings kaum geschehen wird, da der gleiche
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170 United Nations, “Report on Protection of Civilians in Armed Conflict in Iraq: 1 Mai — 31 Oktober
2015,” 1.

171 Ibid., start of report (no page number).

172 1Ibid., ii.

47



Bericht auch Anspruch darauf erhob, dass die irakischen staatlichen Streitkrifte
internationale humanitire und Menschrechte vetletzt hatte)."”” Daesh scheint
somit nicht von den Bemiithungen der G7-Mitglieder, Beweismittel zu sammeln
und zu dokumentieren, siche oben, abgeschreckt zu werden, auch nicht von
der Arbeit der Internationalen Untersuchungskommission in Syrien und
dem Untersuchungsausschuss im Irak, die das Justice Rapid Response Team
der Experten unterstiitzten.' Folglich scheint Daesh sich nicht beirren zu
lassen, trotz aller Bemithungen. Beweismittel und glaubwiirde Anklagen zu
sammeln, dass Daesh sexuelle Gewalt Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und méglicherweise Volkermord anwendet.

Schlussfolgerungen zu Daesh

Als Schlussfolgerung dieser Auswertung von Daesh als Fallstudie stellt sich
heraus, dass sie sowohl typisch als auch charakteristisch ist. Viele Griinde
fir den Gebrauch von sexueller Gewalt als ein Kriegsmittel spiegeln die
Forschungsergebnisse wieder: eine Kultur der Straflosigkeit, das Ziel, Macht
auszuiben und den Widerstand in der Gemeinschaft zu neutralisieren, und Teil
einer geplanten militdrischen Strategie, um Land zu erobern. Sexuelle Gewalt
scheint sich hauptsichlich gegen Frauen und Midchen gerichtet zu haben,
vor allem bei religidsen und ethnischen Minorititen. Es wurde jedoch auch
sexuelle Gewalt gegen Minner und Jungen eingesetzt, um Informationen
zu erzwingen und Widerstand zu brechen. Sie wurde in als besonders
gefihrdet bekannten Zonen veriibt, zum Beispiel in Internierungs- und
Sammellagern und an Kontrollstellen in Grenzgebieten. Andere Elemente,
die die Forschungsergebnisse bestitigen, schlieBen die Scham ein, die die
tberlebenden Opfer empfinden und die bei der Leistung von Hilfe und dem
Sammeln zuverlissiger Daten eine noch gréflere Herausforderung bedeutet.
Amnesty International betonte die Anzahl von Jesiden-Familien, die leugnen,
dass ihre eigenen Verwandten sexueller Gewalt ausgesetzt waren, aber darauf
bestanden, dass sie systematisch gegen Mitglieder ihrer Gesellschaft veriibt

wurde.'” Amnesty International beschrieb aufierdem, die Schwierigkeiten

173 1Ibid.

174 G7, “G7 Report on the Implementation of the G8 Declaration on Preventing Sexual Violence in
Conflict,” 7.

175 Amnesty International, “Escape from Hell: Torture and Sexual Slavery in Islamic State Captivity in
Iraq,” 13-14.
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fur tberlebende Opfer, aufgrund mangelnder Aufklirung, der geografischen
Distanzen, Kosten und der Transport zu den Hilfeleistungsstellen medizinische
und psychologische Hilfe zu erhalten,'™
solche Probleme als Teil der vielen Herausforderungen bei der Nachsorge der
Nachwirkungen identifiziert.

—wiederum hat die Literaturauswertung

Die Literaturauswertung betonte, dass jeder Konflikt anders ist, weshalb
Verhttungsmethoden eine genaue Beurteilung des Kontexts und der
angemessenen Reaktion erfordern. Die Strategie von Daesh, ihren Einsatz von
sexueller Gewalt Uiber die neuesten Kommunikationskanile zu vertffentlichen,
dient drei Zielen: Menschen im Irak und in Syrien Daesh unterzuordnen,
Nachwuchs anzuwerben und sicherzustellen, dass ihre allgemeine Botschatft, ein
islamisches Kalifat einzurichten, in aller Welt verkiindet wird. Daesh scheint als
Kernstiick ihrer militdrischen Kampagne einen Informationsbetrieb zu haben,
und sexuelle Gewalt ist eine der wichtigsten Wiedergaben, um diese Botschaft zu
verstirken. Andere Eigenschaften, die sich von den Hauptforschungsergebnissen
unterscheiden, schlieBen eine ideologische und finanzielle Strategie fiir den
Einsatz von sexueller Gewalt ein, um den Status von Frauen zu reduzieren und
sie in eine Ware zu verwandeln, um seine Kriegsanstrengungen zu finanzieren.
Er benutzt sexuelle Gewalt auch, um Nicht-Heterosexuelle zu eliminieren, was
in der Literatur nur begrenzt erwihnt wurde.

Mit Hinsicht auf die aktuellen Praventionsmethoden, die in der
Literatur identifiziert wurden, bestitigt die Daesh-Fallstudie die meisten
Forschungsergebnisse. Es scheint ein gutes Verstindnis seitens der UN, G7
und Amnesty International zu geben, warum und wie Daesh sexuelle Gewalt
anwendet, mit Akademikern wie Wood, die bereits ihre Methoden untersuchen.
Weiter besteht internationale Unterstiitzung auf héchster Ebene, einschlieB3lich
des UN-Generalsekretirs, seinem Sonderbeauftragten fiir sexuelle Gewalt
in Konflikten und dem Oberkommissar fiir Menschenrechte der UN, sowie
auch die G7-Mitglieder. Wie auch bei den Forschungsergebnissen, spiegelt
diese internationale Unterstiitzung eine westliche Tendenz wieder und es wire
sehr nitzlich, wenn sich andere Organisationen um das Problem kimmern
wirden, wie die Arab League und Gulf Cooperation Council. Trotzdem
hat der Support auf hoher Ebene Ressourcen gefunden, die eine Reihe von

176 Ebd., 13.
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MaBnahmen unterstiitzen, einschlieBlich der Schulung von Peschmerga-
Streitkriften, Menschenrechtlern, Arzten und Medienaktivisten. Doch der
vierte Handlungsstrang vorhandener Priventionsstrategien — Abschreckung
durch Gesetzgebung — scheint dull erst unzulinglich zu sein. Und dies trotz der
Versuche der UN und von Amnesty International, Beweismittel und glaubhafte
Anklagen zu sammeln, dass die von Daesh ausgeiibte sexuelle Gewalt sich
auf Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und méglichem
Volkermord belduft. Daesh lisst sich nicht abschrecken.

Esgibtwenigandere Verhiitungsmal3nahmen, die gegen den Einsatz von sexueller
Gewalt als Kriegsmittel seitens Daesh getroffen werden. Journalisten haben
sich ernsthaft bemiiht, tber die Aktivititen von Daesh zu berichten — oftmals
aufgrund der Bemthungen von Aktivisten der Gemeinschaft und gelegentlich
von Familienmitgliedern. Vielleicht hat dies als ungewollte Konsequenz sich
als ein negativer Druck auf tberlebende Opfer ausgewirkt, mit der Presse zu
sprechen. Aufgrund dessen rief Amnesty International fiir eine verantwortlichere
Presse und fiir lokale Wortfithrer und Aktivisten zu gréerer Riicksichtnahme
auf."”” Doch es ist weiterhin wichtig, dass die internationalen Medien engagiert
bleiben, sodass die Aktivititen sexueller Gewalt nicht vor den Weltpolitikern
verborgen bleiben, die alle zukiinftigen Verhiitungsstrategien durchboxen
missen. Ein weiterer Aspekt ist die Rolle des geistigen Oberhauptes der Jesiden,
Baba Sheikh, der im Februar 2015 6ffentlich seine Gemeinschaft aufforderte,
jesidische Frauen, die vor Daesh geflohen waten, zu unterstiitzen.'”® Obwohl
dies vor allem darauf zielte, Gberlebenden Opfern bei der Neuintegration
zu helfen, diente es auch der Herausforderung der Daesh-Politik, Frauen zu
erniedrigen. Aber solche Botschaften miissen immer wieder regelmiflig von den
geistigen und weltlichen Oberhiduptern erteilt werden, um den festgeschalteten
Kommunikationen von Daesh entgegen zu treten. Obgleich es noch zu frith
ist, zu wissen, ob diese priventiven MaBBnahmen irgendeine Wirkung haben,
wird nahegelegt, dass andere verhiitende Maf3nahmen erforderlich sind, wenn
Daesh weiterhin auf seiner Strategie der sexuellen Gewalt besteht. Dies scheint
besonders dringend zu sein, wenn man sich die mangelnde Wirkung der in der
Literatur beschriebenen vorhandenen priventiven Methoden ansieht, die zwar
gegen Daesh eingesetzt sind, aber scheinbar bislang erfolglos bleiben.

177 1bid., 17.
178 Bangura, “Faith in Islam & Faith in Women: Why Gender Justice is Key to Islam without Extremes”.
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Zusatzliche verhiitende Maf3nahmen

DieForschungsarbeit der Akademikerund Fachleute boten nurwenige praktische
verhiitende Mal3nahmen, abgesehen von den in dieser Studie beschriebenen,
mit den Grenzen dieser vorhandenen Methoden, die in der gerade untersuchten
Fallstudie von Daesh identifiziert wurden. Dieser letzte Abschnitt wird deshalb
kurz mogliche zusitzliche priventive Werkzeuge betrachten. Es ist keine
vollstindige Liste, sondern sie konzentriert sich darauf: von Gruppen zu lernen,
die sich geweigert haben, sexuelle Gewalt einzusetzen, die Rolle der Akteure
der zivilen Gesellschaft und Soft Power (Kultur und Ideologie), den Einsatz
von Recherchen in anderen militirischen Bereichen und die Ausnutzung der
Fihigkeiten der sozialen Medien.

Zuerst einmal trat das IKRK dafiir ein, das es wichtig war, von solchen Truppen
zu lernen, die keine sexuelle Gewalt in Konflikten angewandt hatten.'” Bei der
Untersuchung individueller Fille merkte Wood an: ,,Die militdrischen Anfthrer
kénnen sexuelle Gewalt aus strategischen, normativen oder praktischen
Griinden verbieten.”" Wood identifizierte die hauptsichlichen Grunde fiir
das Verbot sexueller Gewalt wie folgt: Vermeidung des Kontrollverlusts tiber
Untergeordnete, Beibehaltung der moralischen Uberlegenheit, Finanzierung
und Ressourcen von anderen Quellen und ebenso den Frieden, wie auch den
Krieg gewinnen, um in Zukunft an die Macht zu kommen." Es ist moglich,
dass solche Argumente bewaffnete Truppen uberreden, sexuelle Gewalt zu
vermeiden oder nicht linger auszuiiben, indem die militirstrategischen Vorteile
auf einsatzbereiter Ebene betont werden, die andere bewaffneten Truppen
bereits erkannt haben. Eine angepasste Kombinationen von Ansporn und
Strafmalinahmen, die ein griindliches Verstindnis der militdrischen Hierarchie,
Akteure, Kultur und Methoden der Gewalt voraussetzen, konnten helfen,
sexuelle Gewalt von dieser Truppe auszuschlieBen, besonders wenn die Vorteile
von denen beschrieben werden, die bereits den Einsatz von sexueller Gewalt in
ihren eigenen bewaffneten Kimpfen aufgegeben hatten.

179 ICRC, “Sexual Violence in Armed Conflict: E-Briefing,” Part 4.

180 Wood, “Rape is not inevitable duting war,” in Kuehnast ¢z al., eds., Women and War: Power & Protection in
Tawenty-First Century, 54.

181 Ebd. 54-55.
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Abgesehen von dem Einsatz glaubwiirdiger militirischer Anfiithrer, um positive
Ergebnisse zu erhalten, konnte die Rolle der Zivilisten besser benutzt werden. Mit
Fokussierung auf positive minnliche Vorbilder (obgleich dies auch auf weibliche
Vorbilder zutreffen kénnte), betonten MenEngage Alliance und UNFPA, dass
Dienstleister: ,,eine wichtige Rolle ... der Neubildung sozialer Normen* spielen
koénnten — nicht nur im Rahmen ihrer professionellen Rollen, sondern aufgrund
ihres Status innerhalb dieser Gesellschaft.'* In Hagues Zusammenfassung des
Gipfeltreffens von 2014 bestitigte er die Rolle von religiosen Gruppen: ,,Durch
ihre Netze haben sie oft Zugang zu und Einfluss auf lokale Gemeinschaften,
wie sonst kein Akteur. Von daher befinden sie sich in einer einmaligen
Position, Herzen und Sinne zu dndern.'® Frauen- und Minnerorganisationen
konnen weitere Ressourcen anbieten, um ihre Bemthungen innerhalb ihrer
eigenen Gesellschaft zu unterstiitzen. Der Gebrauch von ,,Soft Power® von
Organisationen wie British Council, UN und NGOs, sowie auch einzelner
Aktivisten, ist schon lange populir. Allerdings wurden nur wenige Beispiele
innerhalb der Literatur mit Hinsicht auf praktische MaBlnahmen, um sexuelle
Gewalt zu verhiiten, angegeben. Wood legte nahe, dass Lektionen von anderen
Kampagnen identifiziert werden sollten, z.B. solche, die ,,Blutdiamanten®,
Kindersoldaten und Landminen blockieren, und sollten angewendet werden,
um sexuelle Gewalt in Konflikten zu verhtiten.!®
vom House of Lords zu diesem Thema beschloss: ,,Es spricht dringend daftr,
dass Programme, die Verhalten und Einstellungen dndern, bei der Verhttung
von sexueller Gewalt in Konflikten helfen konnen.””'8

Eine jingste Auswertung

Mit Bezug auf andere Spezialgebiete, stellten Steffens e¢# a/. Recherchen an, wie
sich Gefolgschaft mit bestimmten Anfihrern identifiziert und die Wichtigkeit
geteilter sozialer Identititen, um Gruppenverhalten zu erméglichen.'®
Andere Akademiker haben diese Faktoren vor dem Hintergrund militdrischer

182 MenEngage Alliance and UNFPA, “Sexual Violence in Conflict and Post-Conflict: Engaging Men and
Boys,” 7.

183 FCO, “Chait's Summary: Global Summit to End Sexual Violence in Conflict.”

184 Wood, “Conflict-related sexual violence and the policy implications of recent research,” 476.

185 House of Lords, “Select Committee on Sexual Violence in Conflict: Report of Session 2015-16:
Sexual Violence in Conflict: A War Crime,” 8.

186 Niklas K. Steffens, S. Alexander Haslam, and Stephen D. Reicher, “Up close and personal: Evidence
that shared social identity is a basis for the ‘special’ relationship that binds followers to leaders,” The
Leadership Quarterly 25 (2015).
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Gruppenverhalten untersucht.'”” Im Gegensatz dazu untersuchte eine andere
Forschungsgruppe, weshalb Gruppen Massenmord begehen, wie z.B. wihrend
des Holocaust. Haslam und Reicher, zum Beispiel, legten nahe: ,,dass Gruppen
die einzelnen Personen, die thnen beitreten, #uformen,indem sie die Gesinnungen
ihrer Mitglieder dndern.”'™

Zudem fragte sich Wood, ob Forschungsergebnisse beziiglich Vergewaltigung
in Campus-Universtiten, Jugendgruppen, Sportvereinen und Gefingnissen
fur sexuelle Gewalt in Konflikten verwendet werden konnen." Weiter
tberlegte sie, dass: ,,die Dynamik kleiner Gruppen, die zu Einheitsnormen
fuhrt, die das Vorkommen von sexueller Gewalt fordert oder behindert, ein
vielversprechender Forschungszweig zu sein scheint.“”" Deshalb konnten
weitere Recherchen zu der Wirkung von Anfithrern und Gruppen auf Verhalten
zu zusitzlichen priventiven Malnahmen fiir die Zukunft fiihren. Besonders ist
es das Anzielen von Anfithrern, die ihre Mitglieder am meisten ansprechen,
und so die soziale Identitit einer Gruppe und den Zusammenhalt militdrischer
Gruppen ausnutzen, als eine Art, Verhaltensnormen zu dndern.

Zum Schluss ist das Potenzial der sozialen Medien zu bertcksichtigen. Bis 2020
sollen global 70% der Menschen Eigentiimer von Smartphones sein, die GroB3zahl
von ihnen in den Entwicklungslindern.”! Die Analyse offentlicher Quellen,
wie Websites sozialer Medien, wird bereits benutzt, um Krisen zu erkennen
und rapide Ubersicht iiber Situationen zu gewinnen. Zum Beispiel vereinigten
Laienjournalisten wie das ‘Bellsngcat’-Team, Websites sozialer Medien, um zu
verstehen, was in der ukrainischen Konfliktzone geschehen war.'”
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Die Einfithrung von Smartphones in einigen unserer entferntesten und
konfliktgefdhrdesten Regionen der Welt in den nichsten vier/finf Jahren
konnte sich umgestaltend auswirken, wenn es darum geht, traditionell versteckt
gehaltene Verbrechen zu verhiiten. Die Kultur der Straflosigkeit, die wir
zuvor in der Literaturauswertung als einen der Hauptgriinde fiir den Einsatz
von sexueller Gewalt in Konflikten besprochen haben, kénnte unterminiert
werden, falls ,,storende Technologien™ wie soziale Medien ausgenutzt werden,
um situationsbedingte Erkenntnis und Frithwarnung zu erstellen. Wo es nicht
moglich ist, sexuelle Gewalt zu verhiiten, kénnten die sozialen Medien zur
Erstellung von Daten Uber ihre Ausbreitung erstellen, um eine militarische/
polizeiliche Reaktion zu erhalten, um medizinische Hilfe zu leisten und,
méglicherweise, beim Sammeln von Beweismittel zu unterstlitzen.

Dies schlieBt die Ubersicht méglicher zusitzlicher verhiitender MaBnahmen ab
und deckt: die Anwendung von Lektionen von solchen Gruppen, die gewihlt
haben, keine sexuelle Gewalt zu anzuwenden, die Rolle der Zivilisten und Soft
Power, der Einfluss von Anfithrern und Gruppen und sozialen Medien. Sie
versuchte zu betonen, dass es Raum fiir Akademiker und Fachleute gibt, um
sexuelle Gewalt in Konflikten zu verhiiten, mit ihren Kollegen in anderen
Bereichen zusammenzuarbeiten, um alternative Priventionsmittel in Betracht
zu ziehen. Es scheint unwahrscheinlich, dass irgendeine einzelne Mallnahme
den Einsatz von sexueller Gewalt im Krieg verhiiten kdnnte, aber eine
angepasste Kombination priventiver Mallnahmen kénnte adoptiert werden,
die den Kontext und die Besonderheiten eines jeden bewaffneten Konflikts
mitberticksichtigt.
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Konklusion

Zum Abschluss untersuchte diese Studie, ob es mdglich ist, sexuelle Gewalt als
ein Kriegsmittel gegen Frauen, Minner und Kinder zu verhiiten oder ob nur die
Nachwirkungenbehandeltwerdenkénnen. Diese Literaturauswertunganalysierte
funf Aspekte dieses Themas: die Griinde dafiir, sexuelle Gewalt in Konflikten
anzuwenden, wie Mdnner und Jungen zu Opfern und Frauen zu Titerinnen
werden konnen, die vielfiltigen Herausforderungen der Nachsorge, die Risiken
der Versicherheitlichung des Problems und den Fortschritt der Rolle von Frauen
in Frieden und Sicherheit zunichte zu machen, sowie die Beweismittel, dass der
Einsatz sexueller Gewalt in Konflikten nicht unabwendbar ist. Vier vorhandene
Verhttungsmethoden wurden ausgewertet: Verstindnis, Unterstitzung auf
hoher Ebene, Schulung und Rechtsprechung. Diese Untersuchung kam zu
dem Schluss, dass sie eine solide Grundlage erstellen, auf die man aufbauen
kann, aber dass Verbesserungen notwendig sind, die langfristige finanzielle
Unterstiitzung und nachhaltige Bemiihungen erfordern. Der spezielle Fall von
Daesh wurde im Lichte dieser Forschungsergebnisse untersucht. Diese Studie
legte nahe, dass der Einsatz sexueller Gewalt seitens Daesh vieles von ihnen
belegte, aber dass es auch besondere Elemente gab, vor allem ihre Strategie,
den Einsatz sexueller Gewalt iiber die sozialen Medien zu verétfentlichen. Die
Daesh-Fallstudie stellte den Mangel aktueller Verhtitungsmethoden dar (vor
allem die mangelnde Abschreckung durch rechtliche Mittel) und eine dringende
Notwendigkeit, andere Methoden zu identifizieren. Folglich wurden alternative
verhiitende Mallnahmen in Betracht gezogen, die zu dem Schluss kamen,
dass eine breitere und einfallsreiche Methode der Verhiitung in Verbindung
mit Experten in anderen Bereichen Ergebnisse erreichen konnte. Letztlich
erfordern die Aufgaben zur Privention sexueller Gewalt als ein Kriegsmittel, die
Nachsorge und der Umgang mit der allgemeinen Auswirkung, alle geeigneten
Mafnahmen voll nutzbar zu machen.

Diese Studie versuchte nachzuweisen, dass es moglich ist, sexuelle
Gewalt als ein Kriegsmittel zu verhindern. Allerding betonte sie, dass die
Herausforderung, sexuelle Gewalt systematisch und umfassend zu verhiiten,
sehr stark ist. Die Forschungsergebnisse und das Beispiel von Daesh wiesen
auf, dass die aktuellen Priventionsstrategien verbessert und dass zusitzliche
MalBnahmen getroffen werden miissen. Die Ergebnisse legten nahe, dass ein
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Bedarf fiir eine koordinierte und geradlinige Methode erforderlich ist, die das
Gesundheitswesen, polizeiliche und gesetzliche Experten auf lokaler Ebene mit
zusitzlicher Unterstiitzung einbeziehen und die nachhaltig langfristig erhalten
bleiben missen. Im Besonderen bendtigt jeder Krieg ein tiefschiirfendes
Verstindnis des Kontexts, der Akteure und Methoden, um eine angepasste,
zulidnglich finanzierte und gestaffelte Reaktion zu sichern, die die verschiedenen
Bediirfnisse von Frauen, Mdnnern und Kindern berticksichtigt.

Auflerdem legten die Forschungsergebnisse offen, dass der Umgang mit der
Nachsorge ein riesiges Unterfangen ist, das sofortige und langfristige physische
und psychologische Behandlung der einzelnen Personen verlangt. Die
Nachwirkungen auf Gesellschaften miissen ebenfalls angesprochen werden,
um die Ausbreitung von Geschlechtskrankheiten zu reduzieren, vor Racheakten
zu schiitzen und den Zusammenhalt von Gemeinschaften wieder aufzubauen.
Irgendwie muss der Zyklus der sexuellen Gewalt gebrochen werden. Frauen
und Minner — Titer, Opfer und Zeugen — miissen wieder integriert und Kinder,
die als Produkt sexueller Gewalt geboren werden, miissen von der Gesellschaft
akzeptiert werden. Ubetlebende Opfer brauchen Beachtung. Diejenigen, die
sexuelle Gewalt angewandt haben sind zur Rechenschaft zu ziehen —ordentlich
und schnell. Die Kosten langfristiger medizinischer Behandlung, rechtlicher
Prozesse, Bildung und Neuaufbau sind unabsehbar und wahrscheinlich
von nicht von Kriegen zerrissenen Lindern zu erstellen. Aber die effektive
Nachsorge wiirde zur Verhiitung zukiinftiger sexueller Gewalt in Konflikten
beitragen, indem sie helfen, den Zyklus der Gewalt zu brechen.

Sollte die Herausforderung der Privention uniiberwindbar scheinen, sollte man
sich den Nachweis, dass sexuelle Gewalt als ein Kriegsmittel nicht unabwendbar
ist, ins Gedichtnis rufen. Es ist eine Wahl, kein Zufall, wie von den Recherchen
und Erfahrungen des IKRKSs hervorgehoben wird:

Es ist nicht linger vertretbar, zu behaupten, dass sexuelle Gewalt
einfach eine hissliche Tatsache unserer schlimmsten menschlichen
Neigungen darstellt und eine unvermeidliche Folge des Krieges ist.
Heute wird weitgehend bestitigt, dass sexuelle Gewalt nicht eine
unabwendbare Konsequenz des bewaffneten Konflikts ist. Dies macht
Priventionsbemithungen kritisch, legitim und dringend etforderlich.'”

193 ICRC, “Sexual Violence in Armed Conflict: E-Briefing,” Part 4.

56



Gloria Steinem fiigte an: ,,die wichtigste Eigenschaft der Menschen — die, die
es unserer Gattung ermdglicht, zu Gberleben — ist, das wir anpassungsfihig
sind.”"* Es ist auch bemerkenswert, dass unsere Vorginger das ,,Unmdgliche*
in fritheren Kriegen erreicht haben: zum Beispiel, die Ausgrenzung des Finsatzes
von Kindersoldaten, Streumunition und Landminen. Obwohl diese Kriegsmittel
noch existieren, muss man hoffen, dass sie, sowie auch sexuelle Gewalt im Laufe
der Zeit aus den Kriegsstrategien verschwinden. Kerry erkannte: ,,wir haben
das Gewissenlose bereits zuvor verbannt ... sexuelle Gewalt ist ein griuliches
Verbrechen gegen die Menschlichkeit. Es ist nicht nur ein entschuldbares,
unabwendbates Nebenprodukt des Krieges.”'”> Zum Abschluss ist zu sagen, dass
die Verhiitung von sexueller Gewalt als ein Kriegsmittel dullerst schwierig ist —und
die Herausforderung dieses Unterfangens ist nicht zu unterschitzen. Allerdings
legt die Abwesenheit von sexueller Gewalt in vielen Konflikten nahe, dass es
moglich ist, sie systematisch zu verhiiten. Es erfordert eine resolute Bemithung,
vielleicht tiber Generationen hinweg, aber es scheint, dass mit verbessertem
Verstindnis, internationaler Befirwortung auf hoher Ebene und Malnahmen,
Schulung und Rechtsprechung, positive Entwicklungen im Gange sind:

Wir sind entschlossen, den Gebrauch von Vergewaltigung und sexueller
Gewalt in Konflikten in aller Welt zu beenden ... die Verhitung
von sexueller Gewalt in Konflikten ist kritisch fiir den Frieden, die
Sicherheit und nachhaltige Entwicklung ... Jede einzelne Person hat
eine moralische Verantwortung, dagegen ihre Stimme zu erheben ...
um eine Anderung zu fordern, wie die Welt diese Verbrechen wahr
nimmt und wie sie darauf reagiert.'”

194 ILauren Wolfe, “Glotia Steinem on Rape in War, Its Causes, and How to Stop It,” The Atlantic, (8.
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Im Jahr 2012 fihrte das Vereinigte Konigreich die “Initiative zur Verhiitung von
sexueller Gewalt” ein. Diese Arbeit untersucht, ob es tatsichlich moglich ist,
sexueller Gewalt vorzubeugen, die gegen Frauen, Minner und Kinder angewandt
wird. Sie bewertet schon vorhandene Vorbeugungsstrategien, verwendet Daesh als
Fallstudie — um die Grenzen der derzeitigen Ansitze zu illustrieren - und zicht
zusitzliche MaBnahmen in Betracht. Die Arbeit schlussfolgert, dass es moglich ist,
sexuelle Gewalt im Krieg zu verhindern, vorausgesetzt, dass alle angemessenen
MafBnahmen nutzbar gemacht und an die spezifischen Umstinde jedes Konflikts
angepasst werden. Dies wird jedoch Verbesserungen der bestehenden Strategien,
den FEinsatz zusitzlicher PriventionsmaBnahmen, mehr Ressourcen und
langfristiges Engagement aller Akteure erfordern.

Diese Arbeit wurde mit dem ersten Preis des Jabres 2017 im Eurol SME-W etthewerb fiir die
beste Abschlussarbeit in Militirethik ~ ansgezeichnet. EurolSME  wird die  Arbeiten  der
Preistréiger jabriich veriffentlichen.
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